บทที่ 8 : การเงินการธนาคารและนโยบายการเงิน

8.1 ความหมาย  หน้าที่ และประเภทของเงิน

เงิน 
คือ  สิ่งที่ใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน

หน้าที่ของเงิน

(1) เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน

(2) เป็นหน่วยวัดมูลค่า

(3) เป็นเครื่องสะสมมูลค่า

(4) เป็นมาตรฐานในการชำระหนี้ภายหน้า

ประเภทของเงิน

· สิ่งที่ทดแทนเงิน VS. สิ่งที่ใกล้เงิน
สิ่งที่ทดแทนเงิน คือ สิ่งที่ทำหน้าที่ชั่วคราวแทนเงิน เช่น ………………………………………

สิ่งที่ใกล้เงิน  คือ สิ่งที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ง่าย มีสภาพคล่องสูง เช่น……………………..

· การวัดปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ 
ปริมาณเงิน M1  = เงินสดในมือประชาชน + เงินฝากกระแสรายวันของประชาชนที่ธนาคารพาณิชย์
ปริมาณเงิน M2 = M1 + เงินฝากออมทรัพย์และเงินฝากประจำของประชาชนที่ธนาคารพาณิชย์

8.2 โครงสร้างของตลาดการเงิน (Financial Market)


ตลาดเงิน
ตลาดทุน

ระยะเวลา
ให้กู้ยืมระยะสั้น
ให้กู้ยืมระยะยาว

เครื่องมือ
เครื่องมือ ได้แก่ หลักทรัพย์ระยะสั้น เช่น ตั๋วสัญญาใช้เงิน เอกสารทางการค้า เงินฝากออมทรัพย์

มีสภาพคล่องสูง ความเสี่ยงค่อนข้างต่ำ
เครื่องมือ ได้แก่ หลักทรัพย์ระยะยาว หุ้นทุน หุ้นกู้  

8.3 ความหมายและประเภทของนโยบายการเงิน
8.3.1 ดุลยภาพในตลาดเงินตลาดเงิน (Money Market)


อุปทานของเงิน

อุปสงค์ของเงิน

· อุปทานของเงิน (Supply of Money – Ms)
ปริมาณเงินจะถูกกำหนดโดยธนาคารกลาง 


………………..
· อุปสงค์ของเงิน (Demand for Money – Md)
วัตถุประสงค์ในการถือเงิน

1. เพื่อไว้จับจ่ายใช้สอย   : 

ขึ้นอยู่กับ รายได้ (Y)  ; ถ้ารายได้สูง , ความต้องการถือเงินจะ  ……………

2. เพื่อสำรองใช้ในยามฉุกเฉิน  : 

ขึ้นอยู่กับ รายได้ (Y) ; ถ้ารายได้สูง , ความต้องการถือเงินจะ  ……………

3. เพื่อเก็งกำไร : ขึ้นอยู่กับ อัตราดอกเบี้ย

ถ้าอัตราดอกเบี้ยสูง  ความต้องการถือเงินจะ ………………………………

Money Demand  = f(i, Y)

………………………










      ……….

· ดุลยภาพในตลาดการเงิน
ดุลยภาพในตลาดการเงิน จะอยู่ที่อัตราดอกเบี้ยที่ทำให้ความต้องการถือเงินเท่ากับปริมาณเงินพอดี กล่าวคือ อุปสงค์ของเงิน (Money Demand) = อุปทานของเงิน (Money Supply) พอดี

อัตราดอกเบี้ย










   ปริมาณเงิน
ที่ อัตราดอกเบี้ยที่สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยดุลยภาพ 

ที่ อัตราดอกเบี้ยที่ต่ำกว่าอัตราดอกเบี้ยดุลยภาพ

…………….>  …………….



…………….>  …………….
………………………………


………………………………
………………หลักทรัพย์



……………… หลักทรัพย์




อัตราดอกเบี้ยจึง ………….



อัตราดอกเบี้ยจึง ………….

Md..…………………………


Md..…………………………

จนกระทั่ง ………………….



จนกระทั่ง ………………….

· การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพในตลาดการเงิน
หากปริมาณเงิน (Money Supply) สูงขึ้น


หากปริมาณเงิน (Money Supply) ลดลง

อัตราดอกเบี้ย





อัตราดอกเบี้ย







ปริมาณเงิน






ปริมาณเงิน
** ปริมาณเงิน (Money Supply) สูงขึ้น อัตราดอกเบี้ย (Interest Rate) ……………..

** ปริมาณเงิน (Money Supply) ลดลง อัตราดอกเบี้ย (Interest Rate) ……………..

· ความสัมพันธ์ระหว่างตลาดการเงินและตลาดผลผลิต

อัตราดอกเบี้ย





อัตราดอกเบี้ย







ปริมาณเงิน



ความต้องการลงทุน (Desired Investment)
ความต้องการใช้จ่ายมวลรวม (DAE)













รายได้ประชาชาติ (Y)

***   ปริมาณเงิน (Money Supply) สูงขึ้น   (  อัตราดอกเบี้ย (Interest Rate) …………….   
· ความต้องการลงทุน (Desired Investment)  ………………….. 
· ความต้องการใช้จ่ายมวลรวม (Desired Aggregate Expenditure – DAE) …………………….
· รายได้ประชาชาติดุลยภาพ (Y*) ………………………………

***   ปริมาณเงิน (Money Supply) ลดลง อัตราดอกเบี้ย (Interest Rate) ……………………….

· ความต้องการลงทุน (Desired Investment)  ………………….. 
· ความต้องการใช้จ่ายมวลรวม (Desired Aggregate Expenditure – DAE) …………………….
· รายได้ประชาชาติดุลยภาพ (Y*) ………………………………

8.3.2 ความหมายและประเภทของนโยบายการเงิน

· นโยบายการเงิน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงการดูแลปริมาณเงินและสินเชื่อโดยธนาคารกลางเพื่อบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ

· ประเภทของนโยบายการเงิน แบ่งตามผลกระทบต่อรายได้ประชาชาติ

1. นโยบายการเงินแบบขยายตัว  (Expansionary Monetary Policy) ได้แก่ นโยบายการเงินที่ส่งผลให้รายได้ประชาชาติดุลยภาพสูงขึ้น   ได้แก่ การ…..……. ปริมาณเงิน

2. นโยบายการเงินแบบหดตัว (Tight Monetary Policy) นโยบายการเงินที่ส่งผลให้รายได้ประชาชาติดุลยภาพสูงขึ้น   

ได้แก่ การ…..……. ปริมาณเงิน
· เครื่องมือนโยบายการเงิน

· เครื่องมือนโยบายการเงินด้านปริมาณ (Quantitative Control)
· อัตราธนาคาร (Bank Rate)

· อัตรารับช่วงซื้อ(Discount Rate)

· อัตราเงินสดสำรองตามกฎหมาย (Legal Reserve Requirement)

· การซื้อหรือขายหลักทรัพย์ในตลาด (Open Market Operations) ***
· เครื่องมือนโยบายการเงินด้านคุณภาพหรือด้วยวิธีเลือกสรร (Qualitative Control)
· การควบคุมเครดิต :  เพื่อการซื้อขายหลักทรัพย์ เพื่อการอุปโภคบริโภค เพื่อซื้อบ้านและที่ดิน
· การชักนำให้ธนาคารพาณิชย์ปฏิบัติแบบฉันท์มิตร (Moral Suasion)

8.4 บทบาทของนโยบายการเงินในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ

· ปัญหาเงินเฟ้อ และปัญหาเงินฝืด

ความต้องการใช้จ่ายมวลรวม (DAE)













รายได้ประชาชาติ (Y)
ปัญหาเงินเฟ้อ รายได้ประชาชาติดุลยภาพอยู่สูงเกินไป DAE มากเกินไป

ปัญหาเงินฝืด รายได้ประชาชาติดุลยภาพอยู่ต่ำเกินไป DAE ต่ำเกินไป

การใช้นโยบายการเงินแบบขยายตัว

อัตราดอกเบี้ย





อัตราดอกเบี้ย







ปริมาณเงิน



ความต้องการลงทุน (Desired Investment)
ความต้องการใช้จ่ายมวลรวม (DAE)













รายได้ประชาชาติ (Y)

*** นโยบายการเงินแบบขยายตัวจะใช้ในการแก้ปัญหา ภาวะเงิน……………………

การใช้นโยบายการเงินแบบหดตัว

อัตราดอกเบี้ย





อัตราดอกเบี้ย







ปริมาณเงิน



ความต้องการลงทุน (Desired Investment)
ความต้องการใช้จ่ายมวลรวม (DAE)













รายได้ประชาชาติ (Y)

*** นโยบายการเงินแบบขยายตัวจะใช้ในการแก้ปัญหา ภาวะเงิน……………………

ทบทวน   บทที่ 6 นโยบายการคลัง และ บทที่ 7 นโยบายการเงิน (เฉพาะบางหัวข้อ)
บทที่ 6   นโยบายการคลัง
· เครื่องมือทางด้านรายจ่าย = การใช้จ่ายของรัฐ


-  รัฐใช้จ่ายซื้อสินค้าและบริการมากขึ้น ( G สูงขึ้น ( DAE สูงขึ้น ( รายได้ประชาชาติดุลยภาพ (Y*) สูงขึ้น

-  รัฐใช้จ่ายเก็บภาษีลดลง ( T ลดลง  ( การบริโภค C สูงขึ้น ( DAE สูงขึ้น ( รายได้ประชาชาติดุลยภาพ (Y*)  สูงขึ้น

-  รัฐจ่ายเงินโอนมากขึ้น ( รายได้ที่จับจ่ายใช้สอยได้ (DI) สูงขึ้น  ( การบริโภค C สูงขึ้น ( DAE สูงขึ้น ( รายได้ประชา ชาติดุลยภาพ (Y*)  สูงขึ้น

· เครื่องมือทางด้านรายได้ = การเก็บภาษี

· ภาษีทางตรง และภาษีทางอ้อม

ภาษีทางตรง คือ ภาษีที่ไม่สามารถผลักภาระภาษีได้ ได้แก่ ภาษีที่จัดเก็บจากรายได้และทรัพย์สิน เช่น ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา, ภาษีเงินได้นิติบุคคล, ภาษีมรดก

ภาษีทางอ้อม คือ ภาษีที่สามารถผลักภาระภาษีได้ ได้แก่ ภาษีที่จัดเก็บจากการซื้อขายสินค้าและบริการ เช่น ภาษีซื้อ ภาษีขาย ภาษีมูลค่าเพิ่ม

· อัตราภาษี = ภาษีจ่าย/ ฐานภาษี

ภาษีจ่าย = อัตราภาษี x ฐานภาษี



อัตราภาษีก้าวหน้า  คือ การจัดเก็บภาษีที่อัตราภาษีสูงขึ้น เมื่อ ฐานภาษีสูงขึ้น

อัตราภาษีคงที่ คือ การจัดเก็บภาษีที่อัตราภาษีคงที่ เมื่อ ฐานภาษีสูงขึ้น

อัตราภาษีถดถอย คือ การจัดเก็บภาษีที่อัตราภาษีลดลง เมื่อ ฐานภาษีสูงขึ้น

· ประเภทของนโยบายการคลัง

I. นโยบายการคลังแบ่งตามกลไกการทำงาน

1.1 นโยบายการคลังแบบอัตโนมัติ (Automatic Fiscal Policy  หรือ Built in Stabilizer) ***
หมายถึง (1) นโยบายการคลังที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของระบบเศรษฐกิจโดยอัตโนมัติ  (2) ช่วยรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ  ชะลอการใช้จ่ายไม่ให้สูงเกินไป เมื่อระดับรายได้ประชาชาติสูงขึ้น และชะลอการใช้จ่ายมวลรวมไปไม่ให้ต่ำเกินไป เมื่อระดับรายได้ประชาชาติลดลง  (3) ซึ่งเมื่อมีการวางนโยบายการคลังแบบอัตโนมัติไว้ในระบบเศรษฐกิจแล้ว การใช้จ่ายของรัฐและการเก็บภาษีจะเปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงในระดับรายได้ประชาชาติโดยอัตโนมัติ    ได้แก่ 


การจัดเก็บภาษีที่ขึ้นกับรายได้
: 
รายได้มากขึ้น เก็บภาษีมากขึ้น เพื่อลดความร้อนแรงของระบบเศรษฐกิจ


รายได้ลดลง เก็บภาษีลดลง เพื่อกระตุ้นให้การใช้จ่ายมากขึ้น 

เช่น การเก็บภาษีเงินได้ (income tax)  

โดยเฉพาะ การเก็บภาษีในอัตราก้าวหน้า จะเป็นตัวรักษาเสถียรภาพอัตโนมัติ (Built in Stabilizer) ที่ดีที่สุด

การเปลี่ยนแปลงค่าใช้จ่ายของรัฐตามการเปลี่ยนแปลงรายได้ประชาชาติ 

รายได้มากขึ้น ใช้จ่ายลดลง เพื่อลดความร้อนแรงของระบบเศรษฐกิจ


รายได้ลดลง ใช้จ่ายมากขึ้น เพื่อกระตุ้นการใช้จ่าย


เช่น รายจ่ายของรัฐบาลประเภทเงินโอน : เงินสงเคราะห์คนยากจน


        โครงการประกันการว่างงาน , โครงการประกันราคาสินค้าเกษตร

1.2 นโยบายการคลังแบบตั้งใจ/ แบบต้องตัดสินใจ  (Discretionary Fiscal Policy) 
ได้แก่ นโยบายการคลังที่รัฐต้องตัดสินใจว่าจะเปลี่ยนแปลงการใช้จ่ายอย่างไรเมื่อรายได้ประชาชาติเปลี่ยนแปลงไป

ข้อดีและข้อเสียของนโยบายการคลังแต่ละประเภท

นโยบายการคลังแบบอัตโนมัติ :  ข้อดี  - ทำงานโดยอัตโนมัติ ไม่เสียเวลาในการตัดสินใจ และปราศจากการชี้นำทางการเมือง

                                                                    ข้อเสีย – ไม่สามารถแก้ปัญหา เพียงช่วยบรรเทาปัญหา


นโยบายการคลังแบบตั้งใจ :  ข้อดี - สามารถแก้ปัญหาเศรษฐกิจได้

ข้อเสีย 
– มีความล่าช้าในการตัดสินใจ






- มีความล่าช้าในการทำงานในทางปฏิบัติ






- การคาดคะเนของครัวเรือนเกี่ยวกับช่วงเวลาที่ใช้






- ถูกครอบงำทางการเมือง

-  อาจไม่ได้ผล หากรัฐต้องกู้ยืมเงินจากประชาชน เพราะทำให้เกิด 

   Crowding – out effect
II. นโยบายการคลังแบ่งตามผลกระทบต่อรายได้ประชาชาติดุลยภาพ

2.1 นโยบายการคลังแบบหดตัว : นโยบายการคลังที่มีผลในการลด DAE  ทำให้รายได้ประชาชาติดุลยภาพลดลง

ได้แก่  การเพิ่มภาษี (T)
 การลดการใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการ (G) และ การลดการใช้จ่ายประเภทเงินโอน (R)
ใช้ในกรณีที่เกิดภาวะเงินเฟ้อ

2.2  นโยบายการคลังแบบขยายตัว : นโยบายการคลังที่มีผลในการเพิ่ม DAE  ทำให้รายได้ประชาชาติดุลยภาพเพิ่มขึ้น

ได้แก่  การลดภาษี (T)
 การเพิ่มการใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการ (G) และ การเพิ่มการใช้จ่ายประเภทเงินโอน (R)

          ใช้ในกรณีที่เกิดภาวะเงินฝืด


ความต้องการใช้จ่ายมวลรวม (DAE)














  45 องศา




DAE2  นโยบายการคลังแบบหดตัว




DAE0




DAE1 นโยบายการคลังแบบขยายตัว
รายได้ประชาชาติ (Y)
บทที่ 7 นโยบายการเงิน

· ความหมายและหน้าที่ของเงิน

เงิน หมายถึง สื่อกลางในการแลกเปลี่ยน 

หน้าที่ของเงิน : 1. เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน  2. เป็นเครื่องวัดมูลค่า  3. เป็นเครื่องสะสมมูลค่า 4. เป็นมาตรฐานในการชำระ

หนี้ภายหน้า

· ตลาดการเงิน แบ่งเป็น ตลาดเงิน : กู้ยืมระยะสั้นไม่เกิน 1 ปี  และ ตลาดทุน : กู้ยืมระยะยาวมากกว่า 1 ปี

· ดุลยภาพในตลาดการเงิน

อัตราดอกเบี้ย





MS






    Md
ปริมาณเงิน
· ความสัมพันธ์ระหว่างตลาดเงินและตลาดผลผลิต


อัตราดอกเบี้ยดุลยภาพ ( การลงทุน ( ความต้องการใช้จ่ายมวลรวม (DAE) ( รายได้ประชาชาติดุลยภาพ(Y*)


        ตลาดเงิน




ตลาดผลผลิต


ปริมาณเงิน(Money Supply) ( อัตราดอกเบี้ยดุลยภาพ   ( การลงทุน           (  DAE 
( 
Y*

            เพิ่มขึ้น


…………….
     ………… 
        …………

…………
ปริมาณเงิน(Money Supply) ( อัตราดอกเบี้ยดุลยภาพ   ( การลงทุน           (  DAE 
( 
Y*

            ลดลง


…………….
     ………… 
        …………

…………

Practice : วาดรูปแสดงความสัมพันธ์ข้างต้น
· ประเภทของนโยบายการเงิน แบ่งตามผลกระทบต่อรายได้ประชาชาติ

(1) นโยบายการเงินแบบขยายตัว  (Expansionary Monetary Policy) ได้แก่ นโยบายการเงินที่ส่งผลให้รายได้ประชาชาติดุลยภาพสูงขึ้น   ได้แก่ การ…..……. ปริมาณเงิน

(2) นโยบายการเงินแบบหดตัว (Tight Monetary Policy) นโยบายการเงินที่ส่งผลให้รายได้ประชาชาติดุลยภาพสูงขึ้น   

ได้แก่ การ…..……. ปริมาณเงิน
· เครื่องมือนโยบายการเงิน

· เครื่องมือนโยบายการเงินด้านปริมาณ (Quantitative Control)
อัตราธนาคาร (Bank Rate), อัตรารับช่วงซื้อ(Discount Rate), อัตราเงินสดสำรองตามกฎหมาย (Legal Reserve Requirement)

การซื้อหรือขายหลักทรัพย์ในตลาด (Open Market Operations) ***
· เครื่องมือนโยบายการเงินด้านคุณภาพหรือด้วยวิธีเลือกสรร (Qualitative Control)
การควบคุมเครดิต :  เพื่อการซื้อขายหลักทรัพย์ เพื่อการอุปโภคบริโภค เพื่อซื้อบ้านและที่ดิน
การชักนำให้ธนาคารพาณิชย์ปฏิบัติแบบฉันท์มิตร (Moral Suasion)
· การใช้นโยบายการเงินแก้ไขปัญหาภาวะเศรษฐกิจ

ปัญหาเงินเฟ้อ : ใช้นโยบายการเงินแบบ………………. เพื่อ …………… ปริมาณเงิน

ทำได้โดย (เช่น) 
การ………… หลักทรัพย์ , การ…………… อัตราเงินสดสำรองตามกฎหมาย

ปริมาณเงิน(Money Supply) ( อัตราดอกเบี้ยดุลยภาพ   ( การลงทุน           (  DAE 
( 
Y*

…………………


…………….
     ………… 
        …………

…………
(Self Practice : หัดวาดรูปประกอบ)
ปัญหาเงินฝืด  : ใช้นโยบายการเงินแบบ………………. เพื่อ …………… ปริมาณเงิน

ทำได้ โดย (เช่น) 
การ………… หลักทรัพย์ , การ…………… อัตราเงินสดสำรองตามกฎหมาย

ปริมาณเงิน(Money Supply) ( อัตราดอกเบี้ยดุลยภาพ   ( การลงทุน           (  DAE 
( 
Y*

      …………………

…………….
     ………… 
        …………

…………
(Self Practice : หัดวาดรูปประกอบ)
เปรียบเทียบกับการใช้นโยบายการคลัง

ปัญหาเงินเฟ้อ : ใช้นโยบายการคลังแบบ………………. 
การ………….การใช้จ่ายซื้อสินค้าและบริการของรัฐบาล (G) (…………………… (…………………….

การ……….. ภาษี (T) (…………………… (……………………. (…………………….

การ……….. เงินโอน, เงินอุดหนุน (…………………… (……………………. (…………………….

(Self Practice : หัดวาดรูปประกอบ)
ปัญหาเงินฝืด : ใช้นโยบายการคลังแบบ………………. 
การ………….การใช้จ่ายซื้อสินค้าและบริการของรัฐบาล (G) (…………………… (…………………….

การ……….. ภาษี (T) (…………………… (……………………. (…………………….

การ……….. เงินโอน, เงินอุดหนุน (…………………… (……………………. (…………………….

(Self Practice : หัดวาดรูปประกอบ)



อัตราดอกเบี้ยต่ำกว่าอัตราดอกเบี้ยดุลยภาพ ( Excess Money Demand (   ขายหลักทรัพย์   ( ราคาหลักทรัพย์ลดลง และอัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น ปรับตัวเข้าสู่ดุลยภาพ





อัตราดอกเบี้ยสูงกว่าอัตราดอกเบี้ยดุลยภาพ ( Excess Money Supply (   ซื้อหลักทรัพย์   ( ราคาหลักทรัพย์สูงขึ้น และอัตราดอกเบี้ยลดลง ปรับตัวเข้าสู่ดุลยภาพ





ดุลยภาพในตลาดการเงิน


กำหนด อัตราดอกเบี้ยดุลยภาพ


อั





ตลาดผลผลิต


เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยจะส่งผลต่อความต้องการลงทุน





……………………








