
25
ตารางที่ 4

เปรียบเทียบรายไดประชาชาติกับคาจางจริงของคนงานไรฝมือ
2500-2528

ป รายไดประชาชาติตอประชากร 1 คน 1  (บาท) คาจางจริงของคนงานไรฝมือ 2 (บาทตอวัน)
2500  - 5.03
2501 1,640.5
2502 1,692.8
2503 1,805.2
2504 1,867.1
2505 1,962.9
2506 1,963.7
2507 2,034.6
2508 2,081.6 8.98
2509 2,441.1
2510 2,526.7
2511 2,707.7
2512 2,918.7
2513 3,614.0
2514 3,718.0
2515 3,845.0
2516 4,289.0 8.69
2517 5,156.0 9.32 และ 11.65
2518 5,887.0 13.83
2519 6,492.0 -
2520 7,237.0 26.02
2521 8,592.0 31.15
2522 9,454.0 35.27
2523 11,846.0 35.36
2524 13,166.0 35.44
2525 13,822.0 35.34
2526 14,743.0 35.12
2527 -
2528 36.06

  ที่มา 1.  สมุดสถิติรายปประเทศไทย สํ านักงานสถิติแหงชาติ
2.  ระดบัคาจางและคาจางขั้นตํ่ าหารดวยดัชนีคาครองชีพในแตละป
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ตารางที่ 5

ดัชนีราคาผูบริโภคสํ าหรับพระนคร-ธนบุรี ระหวาง พ.ศ.2506-2511 โดยใหป 2506 เปนปฐาน

ป ดัชนีราคาผูบริโภค ระดับการเปลี่ยนแปลงคิดเปนรอยละ
2506 100 -
2507 102.3 2.3
2508 103.2 0.9
2509 107.1 3.9
2510 111.3 4.2
2511 113.4 2.1

เฉลี่ยการเปลี่ยนแปลงรอยละ 2.7

ตารางที่ 6
คาจางขั้นตํ่ า เปรียบเทียบกับคาจางจริง ป 2516-2528

เดือนและปที่ประกาศใช คาจางขั้นตํ่ า 1 คาจางจริง 2 คิดเปนรอยละ
เมษายน 2516 12 8.96 72.42
มกราคม 2517 16 9.32 58.25
ตุลาคม 2517 20 11.65 58.45
มกราคม 2518 25 13.83 55.32
ตุลาคม 2520 28 26.02 92.93
สิงหาคม 2521 35 31.15 86.14
ตุลาคม 2522 45 35.27 78.38
ตุลาคม 2523 54 35.36 65.48
ตุลาคม 2524 61 35.44 58.10
ตุลาคม 2525 64 35.34 55.22
ตุลาคม 2526 66 35.12 55.23
มกราคม 2528 70 36.06 51.52

         ที่มา  1. กรมแรงงาน
             2. คํ านวณโดยเอาดัชนีราคาผูบริโภคสํ าหรับประเทศไทยของปที่ประกาศหารคาจางข้ันตํ่ า
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ตารางที่ 7

คาจางเฉลี่ยที่แทจริงรายชั่วโมงของชางและคนงานรับจางเขตเมืองทั่วราชอาณาจักร 2521-2526
(บาท/ชม.)

ป
รอบที่ 1
ม.ค.-มี.ค.

รอบที่ 2
ก.ค.-ก.ย.

2521 2.95 2.76
2522 3.03 2.85
2523 - 2.83
2524 3.17 2.91
2525 3.02 3.43
2526 3.18 3.48

อัตราเพ่ิมตอป
2522-2526 1.5 4.7

         ที่มา :  สํ านักงานสถิติแหงชาติ

ตลาดแรงงานไทยมีลักษณะสํ าคัญ 2 ประการ คือ มีการจางงานลูกจางประจํ าซึ่งประกอบดวยผูใช
แรงงานสวนใหญ เปนผูผลิตโดยตรงในกระบวนการผลิตมูลคาสวนเกิน และการพิพาทแรงงานระหวางคนงาน
กบันายทุนจะเกิดขึ้นจากจุดน้ี ในอีกลักษณะหนึ่งมีการจางลูกจางชั่วคราว ลูกจางรายเหมา ลูกจางตามฤดูกาล
ฯลฯ การแบงประเภทของลูกจางกํ าหนดจากสภาพความมั่นคงในการทํ างาน ลูกจางประจํ าหมายถึงลูกจางที่ได
รับคาจางเปนรายเดือนหรือรายวันท่ีไดรับคาจางแมในวันท่ีมิไดทํ างานและจางเพื่องานประจํ าถาวรในระยะเวลา
นาน สวนลูกจางชั่วคราว หมายถึงลูกจางรายวันท่ีจางไวชั่วคราวในระยะงานสั้น ๆ หรือชวงที่มีงานมากเทาน้ัน

จากการสํ ารวจของธนาคารแหงประเทศไทยในป 2524-2525 พบวา กวารอยละ 70 เปนการจาง  ราย
เดือนและรายวันประจํ า ท่ีเหลือเปนการจางชั่วคราวและแบบรายเหมา โดยการจางในลักษณะแรกจะไดคาจาง
สงูกวา คือ ระหวาง 1,470-1,674 บาทตอเดือน ไดรับสวัสดิการตาง ๆ เชน การปรับเงินเดือน คารักษา
พยาบาล โบนัส เปนตน และมีชั่วโมงการทํ างานนอยกวาเฉลี่ยเดือนละ 26 วัน ในขณะที่การจางอยางหลังได
คาจาง 1,338 บาทตอเดือนในกรณีลูกจางชั่วคราว และ 1,358 บาทตอเดือนในกรณีลูกจางรับเหมา ไดรับ
สวสัดิการนอยกวา และมีชั่วโมงการทํ างานสูงกวา เฉลี่ยเดือนละ 28 วัน

การท่ีโรงงานตางๆโดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและสี่จังหวัดโดยรอบ อาศัยการจางแบบชั่วคราว
เขามาเสริมการจางงานแบบประจํ าก็เพราะ
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ประการแรก เพื่อเสริมอํ านาจตอรองใหกับโรงงาน ในกรณีเกิดการพิพาทแรงงานที่ไมสามารถประนี-

ประนอมได โรงงานสามารถจางลูกจางชั่วคราวเขามาทํ างานแทน เพื่อบีบใหลูกจางประจํ าลดขอเรียกรอง
ประการที่สอง โรงงานจะมีความคลองตัวขึ้นในการดํ าเนินธุรกิจ จะจางหรือปลดคนงานบางสวนออก

จากงานไดตามความผันแปรของตลาด ในขณะเดียวกันก็สามารถจายคาจางตํ่ ากวาอัตราที่กํ าหนดไว เน่ืองจาก
กฎหมายไมไดครอบคลุมลูกจางชั่วคราวอยางทั่วถึง

ประการที่สาม โรงงานสามารถประหยัดการใหสวสัดิการแกลูกจางชั่วคราวได
ประการที่สี่ การใชการจางชั่วคราวทํ าใหตอตานการเฉื่อยงานของลูกจางประจํ า กอใหเกิดสภาพการ

แขงขันกันทํ างานอันเปนประโยชนตอนายจาง9

นอกจากสภาพคาจางที่เปนตัวสะทอนถึงการเอารัดเอาเปรียบของฝายนายจางแลว รูปแบบการเอารัด
เอาเปรียบยังสะทอนในเรื่องของสภาพแวดลอมในโรงงานอุตสาหกรรม การประสบอันตรายชั่วโมงทํ างาน การ
ใชแรงงานหญิงและเด็ก ตลอดจนสวัสดิการโดยทั่วไป

ในเรื่องสภาพแวดลอมในโรงงานอุตสาหกรรมมีความแตกตางกันไปตามขนาดของสถานประกอบการ 
ในโรงงานเล็ก เชน โรงงานทอผา ผลิตเครื่องเงิน กลึงโลหะ อูซอมรถ ทํ าเครื่องเรือน เปนตน มีสภาพรกรุงรัง
และจัดวางเครื่องจักรและเครื่องมือเครื่องใชไมเปนระเบียบ บางสวนจัดเปนท่ีหลับนอนของลูกจาง หองน้ํ าหอง
สวมไมถูกสุขลักษณะ ไมมีสถานพยาบาล มีเพียงตูยาประจํ าบานเทาน้ัน ท่ีมีระบายอากาศนอยและแสงสวางไม
เพยีงพอ บรรยากาศมืดทึบ สวนโรงงานขนาดกลางและขนาดใหญมีสภาพแวดลอมดีกวา มีสถานที่ทํ างานจัด
เปนระเบียบ มีระบบการถายเทอากาศและแสงสวางเพียงพอ มีหองน้ํ าหองสวม และหองพยาบาลไวอยางถูก
สขุลักษณะ มีหอพักเปนสัดสวนแยกจากสถานที่ทํ างาน มีระบบปองกันอัคคีภัยพรอม สภาพเชนน้ีเปนมาจนถึง
ปจจุบัน

ในเรือ่งชั่วโมงการทํ างาน ตลอดชวงตั้งแตป 2490-2500 คนงานทํ างานกันสัปดาหละ 50 ชั่วโมง โดย
ท่ัวไป ในกรณีโรงงานขนาดเล็กจะมีชั่วโมงการทํ างานที่ยาวนานกวา 12 ชั่วโมง ในชวงป 2500-2510 คนงานก็
ยงัคงมีชัว่โมงการทํ างานยาว 49-50 ชั่วโมงตอสัปดาห หรือ 8-12 ชั่วโมงตอวัน จนกระทั่งในป 2527 จากการ
ส ํารวจของสํ านักงานสถิติแหงชาติปรากฏวา โดยทั่วไปคนงานทํ างาน 50 ชั่วโมงตอสัปดาห

ในประเด็นการประสบอันตรายมีความสัมพันธกับชั่วโมงการทํ างานดวย ในการพิจารณาโดยรวมใน
เรื่องการยืดเวลาเรงรัดการผลิต ในการยืดเวลาทํ างานน้ัน มีท้ังที่กระทํ าโดยผิดกฎหมายดังปรากฏในโรงงาน
ขนาดเลก็เปนสวนใหญ ซึ่งมีชั่วโมงทํ างานสูงกวา 8 ชั่วโมง และไมเกิน 10 ชั่วโมง และถาหากเปนแรงงานเด็ก
ดวยแลวก็จะมีชั่วโมงการทํ างานที่มากกวา 10 ชั่วโมง ดังปรากฏใน "โรงงานนรก" และทั้งที่กระทํ าโดยถูก
กฎหมายซึ่งเปนการทํ างานสามผลัดท่ีมักปรากฏในกิจการขนาดกลางและขนาดใหญ ระบบการทํ างานลวงเวลา
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น้ีมีการจายเงินเพิ่ม แตเงินเหลาน้ันโดยความเปนจริงคนงานก็ตองเอามาใชจายบํ ารุงรักษาสุขภาพและบริโภค
เพิม่ขึ้นเพื่อมีชีวิตรอดทํ างานตอไป ในกระบวนการยืดเวลาทํ างานก็จะผสมผสานเขากับการเรงรัดการผลิตโดย
วธีิการตางๆ เชน เรงความเร็วของเครื่องจักร เพิ่มปริมาณงานและลดคนงานลงกลายเปนการเพิ่มความเครียด
ในกระบวนการทํ างาน ซึ่งเปนท่ีมาของปญหาการประสบอันตรายในการทํ างาน

เปนท่ีนาสังเกตอยางยิ่งวา ในชวงป 2510-2515 จํ านวนคนงานที่ประสบอันตรายจากการทํ างานใน
โรงงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 16.3 ตอป แตพอชวงป 2510-2520  อัตราเฉลี่ยเพิ่มขึ้นสูงถึงรอยละ 37.1 ตอป
ซึง่เปนปรากฏการณท่ีสอดคลองกับการขยายตัวของอุตสาหกรรมและการจางงานในเวลานั้น และเมื่อพิจารณา
สถติิต้ังแตป 2517-2527 ในชวง 10 ปน้ี อัตราการขยายตัวของผูประสบอันตรายเพิ่มสูงหลายเทาตัวในทั่วราช
อาณาจักร (ดูตารางที่ 8) รวมผูประสบอันตรายในระยะ 10 ปท่ีผานมาทั้งสิ้น 237,872 คน ซึ่งสวนมากตอง
ประสบกับภาวะการทํ างานที่เรงรัดในโรงงานประเภททอผา เคมีภัณฑ พลาสติกและยาง เปนตน ขอท่ีนาสังเกต
ก็คือ จํ านวนผูประสบอันตรายจากป 2517 มี 4 พันคน เพิ่มขึ้นเปนหน่ึงเทาตัวในเวลา 3 ป เปน 8 พันคนในป
2519 แตเพียงปเดียวก็เพิ่มขึ้นอีกหน่ึงเทาตัว เปนจํ านวนหนึ่งหมื่นหกพันคนในป 2520 และ 6 ปตอมา ก็เพิ่ม
ขึ้นอีกกวาหน่ึงเทาตัว เปนสามหมื่นสี่พันคนในป 2526 จนในป 2527 มีจํ านวนทั้งสิ้นสี่หม่ืนกวาคน

การท่ีตัวเลขเปนท่ีชัดแจงยิ่งขึ้นน้ัน นอกจากสภาพการทํ างานที่หนักและเรงรัดเปนเหตุแลว อีก
ประการหนึ่งก็คือ การเกิดกองทุนเงินทดแทน ซึ่งเปดโอกาสใหลูกจางสามารถแสดงสิทธิไดรับประโยชนจาก
การประสบอันตรายในการทํ างาน ทํ าใหสามารถระบุตัวเลขผูประสบอันตรายไดชัดเจนตางจากเมื่อกอนท่ีจะมี
กองทุนเงินทดแทน ซึ่งนายจางมักจะปกปดจํ านวนผูประสบอันตรายเอาไว

ในเรื่องแรงงานรับจางหญิง ซึ่งเปนกํ าลังที่สํ าคัญในอตุสาหกรรามาตลอด ก็ไดเขาสูตลาดแรงงานมาก
ขึน้เปนลํ าดับ จากการสํ ารวจสํ ามะโนครัวประชากรในป 2490 แรงงานรับจางหญิงในอตุสาหกรรมมีจํ านวนทั้ง
สิ้น 1 แสน 2 หม่ืน 8 พันคน10  36 ปผานไป จากการสํ ารวจแรงงานทั่งราชอาณาจักรของสํ านักงานสถิติแหง
ชาติ แรงงานรับจางหญิงเพิ่มจํ านวนเปน 2 ลาน 5 แสนคน สวนใหญทํ างานอยูในภาคหัตถอุตสาหกรรมมากที่
สุดถึง 4 แสน 4 หม่ืนคน รองลงมาคือ ภาคขนสงคลังสินคาและคมนาคม มีแรงงานหญิง 5 แสน 3 หม่ืนคน
และในภาคบริการมี 3 แสน 2 หม่ืนคน11

แรงงานหญิงในภาคอตุสาหกรรมสวนใหญอยูในโรงงานอาหาร ทอผาและเสนใย เคมีภัณฑและงาน
กอสราง เปนตน สวนใหญรอยละ 60 เปนลูกจางรายวัน มีลูกจางรายเดือนเพียงรอยละ 30 เทาน้ัน จึงทํ าให
การจายคาจางเปนแบบรายวันตามผลงาน วันไหนไมมาทํ างานก็จะไมไดรับคาจางและมักจะไดคาจางตํ่ ากวา
แรงงานชาย นอกจากนี้ยังมีปญหากรณีท่ีนายจางหลีกเลี่ยงกฎหมาย เชนคนงานไมไดพักเที่ยง ไมไดรับคาลวง
เวลา เปนตน มีชั่วโมงการทํ างานยาวนานกวา 8-12 ชั่วโมง และยังมีการทํ าระบบสามผลัด และทํ าลวงเวลาอยู
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อยางสม่ํ าเสมอ สวัสดิการที่ไดรับ เชน อาหาร ท่ีพัก รถรับสง เปนการจัดเตรียมของนายจางเพื่อใหคนงานใช
เวลาอยูในการทํ างานอยางเต็มท่ี  อาหารมักจะเปนขาวเปลา  สวนกับขาวซื้อเองหรือไมก็เปนกับราคาถูก ๆ ท่ี
พักมักจะเปนหอพักท่ีแออัดอยูรวมกันหลายคน ไมมีท่ีนอนหมอนมุงใหคนงานตองเตรียมมาเอง แรงงานหญิง
นอกจากจะมีปญหาในโรงงานแลวยังมีปญหาครอบครัว เชน นายจางมักจะจางเฉพาะหญิงโสด และเมื่อคน
งานหญิงแตงงานก็อาจไมกลามีบุตร ทํ าใหมีปญหาลักลอบทํ าแทง และปญหาสุขภาพจิตตามมา ยิ่งไปกวาน้ัน
การใหเวลากับครอบครัวและสามีก็เปนไปไดยากยิ่ง หากมีบุตรดวยก็จะไมคอยมีเวลาอบรมดูแลบุตรทํ าให
ครอบครัวขาดความมั่นคงในชีวิต12

ตารางที่ 8
จํ านวนผูประสบอันตรายจากการทํ างานป 2517-2527

จํ านวน
ป 2517   มีผูประสบอันตราย 4,023 คน
ป 2518           " 5,600 คน
ป 2519           " 8,440 คน
ป 2520           " 16,207 คน
ป 2521           " 20,060 คน
ป 2522           " 24,419 คน
ป 2523           " 25,568 คน
ป 2524           " 28,482 คน
ป 2525           " 29,989 คน
ป 2526           " 34,928 คน
ป 2527           " 41,056 คน

ส ําหรับแรงงานเด็ก กิจการที่จางสวนใหญก็เปนกิจการขนาดเล็กมีระบบบริหารแบบครอบครัว มีคน
ทํ างานตั้งแต 5-50 คน ไดแก กิจการทอผา ผลิตลูกกวาดและขนมปง ถานไฟฉาย เปนตน โรงงานเหลาน้ันมัก
จะจางเด็กผูหญิงเปนสวนใหญ สํ าหรับเด็กชายมักอยูในกิจการผลิตภัณฑโละหะ การกลึง การเชื่อมโลหะ
ผลติภัณฑแกว ผลิตภัณฑยางและพลาสติก เปนตน สภาพการทํ างานอยูในลักษณะที่เลวราย คาจางไดเพียง
3-5 บาท มีชั่วโมงการทํ างานยาวนานถึง 10-12 ชั่วโมง บางทีก็ไมจํ ากัดจนกวางานจะเสร็จ บางทีคาจางก็คิด
เปนรายชิ้นตามผลงาน แรงงานเด็กเหลาน้ีเปนแรงงานชั่วคราว เม่ือมีงานก็มาทํ า พอหมดงานก็ถูกใหออกไป
มักจะพบเด็กท่ีมีอายุออนกวาวัยทํ างาน (11 ป) ถูกบังคับใหเปนแรงงานทาส ในป 2526 มีเด็กชวงอายุ 7-14 ป
อยูในตลาดแรงงานถึง 1 ลาน 7 หม่ืนคน13
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