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IV. แรงงานไทย-ผลพวงของการพัฒนา
จากขอเท็จจริงขางตน จะเห็นไดวาต้ังแตป 2490-2525 เปนชวงที่ประเทศพัฒนาเติบโตมากขึ้นเปน

ลํ าดับ โดยเฉพาะในทศวรรษ 2500 เปนตนมา ผลิตภัณฑในประเทศโดยรวมเพิ่มขึ้นจาก 4 หม่ืน 5 พันลาน
บาท เปน 8 แสน 5 หม่ืนลานบาทในป 2525 เพิ่มขึ้นประมาณ 18 เทา แมวาผลิตภัณฑในประเทศดานเกษตร
เพิ่มขึ้นจาก 1 หม่ืน 6 พันลานบาทในป 2500 เปน 1 แสน 7 หม่ืนลานบาทในป 2525 แตสัดสวน GDP
ท้ังหมดกลับลดลงจากประมาณรอยละ 37 เปนรอยละ 20 ลดลงถึง 17 เปอรเซ็นต สวนที่เปนกํ าลังผลักดัน
เศรษฐกิจใหเติบโตอยูในภาคอุตสาหกรรมอันรวมถึงเหมืองแร หัตถกรรม การกอสราง สาธารณูปโภค และ
การขนสงคมนาคมซึ่ง GDP จากป 2500 เทากับ 1 หม่ืนลานบาท เปน 3 แสน 1 หม่ืนลานบาท ในป 2525 ทํ า
ใหสัดสวนใน GDP ท้ังหมดเพิ่มขึ้นจากประมาณรอยละ 22 เปนรอยละ 37 เทากับเพิ่มขึ้นถึง 15 เปอรเซ็นต
นอกจากน้ี ในสาขาพาณิชยกรรมและบริการตางๆ มูลคา GDP เพิ่มขึ้นจาก 1 หม่ืน 8 พันลานบาท ในป 2500
เปน 3 แสน 6 หม่ืนลานบาท เพิ่มขึ้นจากรอยละ 39.68 เปน 42.33 เทากับเพิ่มขึ้น 2.55 เปอรเซ็นต (ดูตาราง
ท่ี 9)

การเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้นนาจะสงผลสะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางดานแรงงาน 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรม ตลอดจนการเพิ่มขึ้นในคุณภาพแรงงาน การปรับปรุงคาจาง สภาพการทํ างาน ผล
ประโยชนอื่นๆ อาทิ การกอต้ังและขยายงานในดานกองทุนประกันสังคม เปนตน กลาวอีกนัยหน่ึง การพัฒนา
ท่ีผานมานาจะมีการกระจายรายได การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนมากกวาท่ีเปนอยู

ตารางที่ 9
เปรียบเทียบ GDP ของสาขาเกษตร อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมบริการ

สาขา 2500 รอยละ 2525 รอยละ เปลี่ยนแปลง
เกษตรกรรม 16,989.8 37.38 177,152.0 20.64 - 16.74
อุตสาหกรรม 10,424.5 22.94 318,707.0 37.13 + 14.19
พาณิชยกรรมและบริการตางๆ 18,033.8 39.68 362,512.0 42.23 + 2.55
รวม 45,448.1 100.00 858,371.0 100.00

อยางไรก็ดี จากผลการวิเคราะหน้ีไดแสดงวา การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางสูงและรวดเร็วในชวง 30
ปท่ีแลว ไมไดสรางความเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางกํ าลังแรงงานมากนัก กลาวคือกํ าลังแรงงานเกษตรก็ยังเปน
ก ําลงัแรงงานสวนใหญ แมอัตราสวนของแรงงานเกษตรกับกํ าลังแรงงานทั้งหมดในชวง 30 ปจะลดลงจาก 84
เปอรเซ็นตในป 2490  เปน  68  เปอรเซ็นตในป 2525   ในดานกํ าลังแรงงานอตุสาหกรรมซึ่งควรจะมีการเพิ่ม
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อยางสูง แตก็ปรากฏวาระหวางป 2490 จนถึงป 2525 แรงงานอุตสาหกรรมไดเพิ่มขึ้นเพียง 9 เปอรเซ็นต จาก
2 แสน 7 หม่ืน 6 พันคน เปน 3.2 ลานคน

ดังน้ัน จะเห็นไดวาแรงงานอุตสาหกรรมของไทยเราในชวงที่มีการพัฒนาอยางมากไดขยายตัวไปอยาง
เชือ่งชา เหตุการณตรงกันขามกับประเทศเกาหลีใต ซึ่งในชวงป 2516 ถึง 2521 แรงงานภาคเกษตรกรรมไดลด
ลงถึง 25 เปอรเซ็นต ในขณะที่แรงงานภาคอุตสาหกรรมไดเพิ่มขึ้นถึงเกือบ 15 เปอรเซ็นต

สาเหตุท่ีการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยไมไดกอใหเกิดการเกิดการเพิ่มแรงงานอุตสาหกรรมอยูท่ี
การพัฒนาที่ผานมาไมไดมีสวนชวยในการปรับปรุงและเพิ่มเทคโนโลยี การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผานมาก็เปน
เรือ่งการผลิตที่พึ่งพาเครื่องจักรจากตางประเทศ จากการศึกษาของ ดร.แสง  สงวนเรือง และคณะระบุวาใน
ชวงป 2519 ตองนํ าเครื่องจักรเขามาในประเทศทั้งโรงงานขนาดเล็กและขนาดใหญ กลาวคือ โรงงานขนาดเล็ก
นํ าเครื่องจักรเขามาถึงกวา 60 เปอรเซ็นต และโรงงานขนาดใหญนํ าเครื่องจักรเขามาถึงเกือบ 100 เปอรเซ็นต14

ควรจะสังเกตตอไปวา การพัฒนาประเทศที่ผานมาไดกอใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่ม
ขึ้นสูง ผลิตภัณฑในประเทศจากป 2500 เฉพาะอุตสาหกรรมมีมูลคากวา 1 หม่ืนลานบาทเพิ่มขึ้นเปน 3 แสน
1 หม่ืนลานบาท ในป 2525 เพิ่มขึ้นถา 31 เทา นอกจากนี้ รายไดประชาชาติตอประชากร 1 คน เพิ่มขึ้นทุกป
จาก 1,640 บาทในป 2501 เปน 14,743 บาทในป 2526 เพิ่มขึ้นถึง 9 เทา ในขณะที่ระดับคาจางของคนงานไร
ฝมือจากป 2500 เทากับ 8 บาท เพิ่มขึ้นเปน 10 บาทในป 2510  แตเม่ือคิดเปนคาจางจริงจะเทากับ 12 บาท
แตคาจางจริงเพียง 8 บาท เทาน้ัน ยิ่งในชวง 2522-2528 คาจางขั้นต่ํ าเทากับ 45 บาท และ 70 บาท แตคาจาง
จรงิแนน่ิงอยูในระดับ 35 บาททุกป จะเห็นไดวา การยกระดับฐานะและรายไดของคนงานไรฝมือตามไมทันกับ
การเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑในประเทศและรายไดประชาชาติตอหัว ยอมหมายความวา ผลพวงของการพัฒนาที่
ผานมายังกระจายไปสูคนงานไดเพียงเล็กนอยเทาน้ัน แมวาในระยะหลังจะมีการประกาศคาจางขั้นต่ํ าแตสถาน
ประกอบการเกือบครึ่งหนึ่งก็ยังละเมิดไมจายตามที่ประกาศไว

เหตกุารณยิ่งนาเปนหวงยิ่งขึ้นเม่ือมาพิจารณาถึงคาจางและผลประโยชนของแรงงานเกษตร ควรจะ
กลาวเสียดวยวาแรงงานเกษตรก็มีบทบาทในชวงแผนพัฒนาที่ผานมาเชนเดียวกับแรงงานอุตสาหกรรม เพราะ
แรงงานเกษตรนอกจากจะกอใหเกิดผลิตผลสํ าหรับใชอุปโภคบริโภคในประเทศแลว ก็ยังสงผลิตผลเหลาน้ัน
ไปขายยังตางประเทศเพื่อนํ าเงินตราตางประเทศมาใชในการพัฒนาตางๆ จึงเปนท่ีนาเสียดายที่แรงงานเกษตร
สวนใหญยังไดรับคาจางตํ่ า คืออยูในระดับ 8-10 บาท ในระหวางป 2508-2410 และเพิ่มขึ้นในชวงป 2519 จน
ถงึป 2528 ระหวาง 25 บาท ถึง 30 บาท

นอกจากน้ี ยังมีขอเท็จจริงดานอื่นๆ ซึ่งก็มีความสํ าคัญเทาเทียมกันกับเรื่องคาจางที่เปนตัวเงิน เชน
ชัว่โมงการทํ างาน การใชแรงงานเด็ก การประสบอันตรายและการศึกษา เปนตน สิ่งเหลาน้ีเปนภาพสะทอนคุณ
ภาพชวีติของคนงานซึ่งในประเทศประชาธิปไตยทั่วไปจะตองเกื้อกูลตอผูใชแรงงาน
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ในดานชั่วโมงทํ างาน ในป 2490 คนงานโดยทั่วไปทํ างานมากกวา 8 ชั่วโมงตอวัน หรือคิดในอัตรา

สปัดาหละ 50 ชั่วโมง สวนใหญทํ าตลอดทั้ง 6 วัน มีวันหยุด 1 วันตอสัปดาห คนงานในโรงงานขนาดเล็กหรือ
ท่ีเปนแรงงานเด็กจะทํ างานหนัก ในชั่วโมงทํ างานยาวนานกวา 12 ชั่วโมง จนถึงปจจุบัน 30 กวาปมาน้ี ชั่วโมง
การท ํางานก็ยังอยูในระดับเดิมคือ 50 ชั่วโมงตอสัปดาห และแรงงานเด็กยังคงมีชั่วโมงยาวนานถึง 16 ชั่วโมง
ตอวัน

ในดานการใชแรงงานเด็ก ภาพแรงงานเด็กในป 2527 ขอเท็จจริงจากรายงานของสํ านักงานคณะ
กรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติไดกลาวไวดังน้ี เด็กอายุ 7-12 ปท่ีเปนเพศชายมักจะทํ างาน
ในโรงงานผลิตภัณฑโลหะ เคมีภัณฑและผลิตภัณฑกระดาษ สวนเพศหญิงทํ าอยูในโรงงานสิ่งทอเปนสวนใหญ
โรงงานเหลาน้ีเปนโรงงานขนาดเล็กมีลูกจางตั้งแต 1-19 คน ภายในโรงงานมีสภาพแออัดขาดการระบายอากาศ
เสยีงดังและแสงสวางไมเพียงพอ นอกจากนี้ ยังมีสารเคมีระเหยและฝุนผงตางๆ ท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ
เด็กเหลาน้ีทํ างานหนักต้ังแต 9-16 ชั่วโมงตอวัน และทํ าตลอด 6 วันในหนึ่งสัปดาห ดวยอัตราคาจางที่จายกัน
ในลกัษณะตางๆ เชนคาจางรายวันโดยเฉลี่ยไดวันละ 37.78 บาท รายสัปดาหไดเฉลี่ยละ 199.22 บาท ราย
ปกษได 397 บาทตอปกษ รายเดือนไดเดือนละ 522.49 บาท และรายปไดปละ 4,100 บาท ไดอาหาร 3 ม้ือ
เปนขาวเปลาและกับขาว และอยูอาศัยนอนรวมในโรงงาน ในจํ านวนเด็กเกือบครึ่งหนึ่งของทั้งหมดมีสภาพขาด
สารอาหารและมีน้ํ าหนัก สวนสูงไมไดมาตรฐาน15

สภาพแรงงานเด็กในปจจุบันดูไมแตกตางไปจากขอเท็จจริงเม่ือป 2513 ปรากฏในหนังสือพิมพ
บางกอกโพสต วันท่ี 24 มกราคม 251316 ความวา เด็กวัย 11 ป ทํ างานในโรงงานอุตสาหกรรมในสภาพที่
แออดั ระบบการถายเทอากาศไมดี และแสงไฟไมเพียงพอ มีชั่วโมงการทํ างานยาวนาน 10-14 ชั่วโมงตอวัน
ตัวอยางเชน  ในโรงงานบรรจุขวด เด็กหญิงสวนใหญอายุ 11-19 ป ทํ างานวันละ 8-12 ชั่วโมง และทํ าตลอด
ท้ัง 7 วัน ในหนึ่งสัปดาห ไดคาจางวันละ 7 บาท โรงงานทอผาสวนใหญรอยละ 90 เปนเด็กหญิงทํ างานวันละ
9 ชั่วโมง ทํ างาน 6 วันในหนึ่งสัปดาห ไดคาจาง 7 บาทตอวัน บวกกับอาหาร 3 ม้ือ โรงงานอาหารและบรรจุ
หีบหอทํ างานตั้งแต 10 โมงเชาเลิก 3 ทุม เปนเวลา 10 ชั่วโมงตอวัน และกับคาจางวันละ 9-11 บาท   โรงงาน
ทํ าหลอดไฟ เด็กอายุ 13-14 ป ทํ างาน 9 ชั่วโมงตอวัน ทํ าตลอด 6 วันในหนึ่งสัปดาหไดคาจางเดือนละ 200
บาท บวกกับอาหาร 3 ม้ือ ท่ีปมน้ํ ามัน เด็กชายอายุ 11-16 ป ทํ างาน 12 ชั่วโมงตอวัน ทํ าตลอด 7 วันในหนึ่ง
สปัดาห ไดคาจาง 150-200 บาท ตอเดือน บวกกับอาหารและที่พักอาศัย เปนตน น่ีคือชีวิตของคนงานในชวง
ปท่ีประเทศกํ าลังพัฒนาเติบโตอยางมากในทศวรรษป 2500

อน่ึง ชั่วโมงการทํ างานที่ยาวนาน และสภาพแวดลอมไมดีทํ าใหเกิดปญหาในดานการประสบอันตราย
มากขึน้ชวง 10 ป ต้ังแต 2517-25278 มีผูประสบอันตรายจากการทํ างานมากถึง 237,832 คน เพิ่มขึ้นเปน
เกือบ 10 เทาตัว จากป 2517 มี 4,023 เปน 41,056 คน ในป 2527
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ยิง่เจาะลึกถึงอุตสาหกรรมบางประเภทก็จะใหภาพชัดแจงยิ่งขึ้น ในที่น้ีจะศึกษากรณีคนงานในโรงงาน

อตุสาหกรรมทอผา จะพบวา ในชวงแผนพัฒนาฉบับที่ 3 ท่ีเริ่มเนนอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกและทดแทน
การนํ าเขา อุตสาหกรรมทอผาเจริญรุงเรืองมีการขยายตัวของตลาดภายในประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน
ฮองกง และกลุมประเทศยุโรป มีผลทํ าใหเกิดการขยายตัวของกิจการโรงงานปนดายและทอผา ในป 2515
ผลติสิ่งทอตางๆ มีมูลคาการสงออก 684 ลานบาท เปน 3,926.7 ลานบาท ในป 2519 เพิ่มถึงกวา 5 เทาตัว
เปนชวงที่รุงเรืองจากป 2516 มีการขยายการผลิตอยางมากมายจํ านวนเครื่องปนดายมี 773,404 แกน มีการ
จางงานประมาณ 22,483 คน มีเครื่องจักรทอผาประมาณ 44,020 เครื่อง มีการจางงาน 22,010 คน จนถึงป
2518 มีเครื่องจักรปนดายประมาณ 1,094,652 แกน มีการจางงานเปน 25,366 คน และมีเครื่องจักรทอผา
ประมาณ 53,098 เครื่อง มีการจางงานประมาณ 23,600 คน17

เม่ือไปเทียบกับสภาพคนงานทอผาในชวงเดียวกัน ในป 2512 คนงานทอผาในโรงงานขนาดเล็กและ
กลางไดรับผลประโยชนเปนคาจางในอัตรา 10-15 บาทตอวัน ตองนํ าอาหารมาเองคนงานทอผาไดเงินเดือนๆ
ละ 200-400 บาท สวนคนงานในโรงงานขนาดใหญไดคาจางเปนรายวันมีอัตราตั้งแต 8-25 บาท สวนรายเดือน
อยูในระหวาง 400-1,000 บาท18  ตอมาในป 2518  ซึ่งเปนชวงเดียวกับยุครุงเรืองของอุตสาหกรรมสิ่งทอ คน
งานไดรับอัตราคาจางโดยเฉลี่ยวันละ 26.21 บาท และไดรับผลประโยชนจากสวัสดิการ คาครองชีพ ชุดทํ างาน
และรถรับสง คิดเปนเงินเดือนละ 210.20 บาท   จะเห็นไดวาอัตราการเพิ่มขึ้นคาจางรายวันเพิ่มจาก 15 บาท
เปน 22 บาท น้ันเพียง 11 บาท เทาน้ัน19

อตุสาหกรรมสิ่งทอในชวงป 2521-2526 มีการเจริญเติบโตเปนลํ าดับ จากมูลคาผลิตภัณฑสงออกใน
ป 2521 มี 6,923.4 ลานบาท เปน 14,421.1 ลานบาท20  เพิ่มขึ้นถึงกวา 1 เทาตัว ในขณะที่คนงานทอผาในป
2529 ไดอัตราคาจางวันละ 70 บาท21 เพิ่มขึ้นจากป 2518 เพียง 44 บาท เทาน้ัน ถาหากเปรียบใหเห็นชัดแจง
จากอัตราคาจาง 10 บาทในป 2512 26 บาท ในป 2518 และ 70 บาทในป 2529 จะเห็นไดวาชวงเวลา 17 ป
คาจางของคนงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปละ 3.50 บาทเทาน้ัน

ประเด็นสุดทาย ในดานฝมือแรงงาน ปรากฏวาระดับการศึกษาของกํ าลังแรงงานภาคอุตสาหกรรมใน
ป 2514 สวนใหญ 9 แสน 7 หม่ืนคน หรือรอยละ 93.32 อยูในระดับไมมีการศึกษาหรือไมก็อยูในระดับ
ประถมศึกษา22 ตอมาในป 2527 กํ าลังแรงงานสวนใหญก็ยังอยูในระดับไมมีการศึกษาหรือไมก็เพียงระดับ
ประถมศึกษาถึง 1 ลาน 9 แสนคน หรือรอยละ 85.6  ในขณะที่สัดสวนของกํ าลังแรงงานภาคอุตสาหกรรมที่มี
อยูในระดับมัธยมศึกษาจากป 2514 ถึงป 2527 เพิ่มขึ้นเพียง 5.58 เปอรเซ็นต เทาน้ัน23

อน่ึง ขอนาคิดอีกเรื่อง คือ ผูทํ างานรับจางภาคเอกชน เชน เจาหนาท่ีระดับบริหาร เจาหนาท่ีผูใหญ
ผูจัดการ พนักงาน เปนตน บุคคลเหลาน้ีไดรับคาจางเงินเดือนดีพอสมควร แตยังขาดหลักประกันในดานเจ็บ
ปวย พิการ ทุพพลภาพ และตาย เปนตน  จากการศึกษาขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางในกิจการขนาดใหญๆ
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มีเพยีง 30 แหงที่ใหการรักษาพยาบาลแกลูกจาง แตไมไดประกันรายไดระหวางเจ็บปวย ในจํ านวนน้ีมีถึง 23
แหงที่กํ าหนดวงเงินคารักษาพยาบาลปละ 5,000-20,000 บาท นอกจากนี้ สถานประกอบการ 128 แหงที่เขารับ
การคัดเลือกเปนนายจางดีเดนดานสวัสดิการและความปลอดภัยในการทํ างานประจํ าป 2527 มีเพียง 44 แหง
เทาน้ัน ท่ีจายคารักษาพยาบาลที่เปนจริง และ 35 แหงไดกํ าหนดวงเงินคารักษาพยาบาลไวเพียง 2,000-30,000
บาท กรณีท่ีเห็นไดชัดท่ีสุด คือ ปลายป 2529 เจาหนาท่ีชั้นผูใหญและพนักงานของธนาคารตางประเทศในไทย
แหงหนึ่งถูกปลดออกโดยไมไดหลักประกันท่ีเพียงพอ สภาพเชนน้ีสะทอนใหเห็นวา แมแตแรงงานสมองมีฝมือ
กป็ระสบปญหาไมตางจากแรงงานไรฝมือโดยทั่วไป

จากการวิเคราะหขางตนก็ปรากฏชัดวา ในขณะที่ประเทศไทยเจริญกาวหนาไปมากในชวง 30 ป เปน
ผลใหรายไดประชาชาติเพิ่มขึ้นถึง 31 เทา และรายไดประชาชาติตอหัวเพิ่มขึ้นถึง 9 เทา แตแรงงานรับจาง
ไมไดรับประโยชนจากความเจริญเติบโตของการพัฒนาประเทศ ท้ังน้ี มีสาเหตุสํ าคัญหลายประการ

ประการแรก เกี่ยวกับกลยุทธในการพัฒนา จากขอเท็จจริงในบทที่ 2 การพัฒนาตั้งแตแผน 1 ถึง
แผน 3 ไดเนนการเติบโตของรายไดประชาชาติและไมไดใหความสนใจตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการ
สรางความเปนธรรมในสังคม โดยเหตุน้ีมีการเติบโตทั้งหลายก็เปนไปไดโดยไมมีทิศทาง การลงทุนในโครงการ
ตางๆเปนการอํ านวยประโยชนแกบุคคลกลุมนอยซึ่งมีการศึกษามีความรูและประสบการณและมีความสามารถ 
ประชาชนสวนใหญซึ่งเปนคนที่ไมมีการศึกษา ขาดฝมือ ขาดความสามารถ ไมไดรับประโยชนจากความเจริญ
เติบโตดังกลาว เปนเหตุใหผลพวงของการเติบโตดังกลาวตกอยูกับประชาชนในเมืองใหญผูท่ีทํ างานระดับ
บรหิาร วิชาชีพ สวนคนทํ างานระดับตํ่ าและชางฝมือไมไดรับประโยชนตางๆ อยางเปนธรรมและเต็มท่ี

กลยุทธในการพัฒนาของแผน 1 ถึงแผน 3 น้ัน นักเศรษฐศาสตรท้ังหลายคงเห็นพองกันวา เปนการ
ปรบัทํ างบประมาณแนวใหมท่ีเนนการทุมเทการใชจายและสรางฐานเศรษฐกิจ แตผลพวงที่จะไปสูการกระจาย
รายไดน้ันไมสอดคลองกับสภาวะโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม การสรางเขื่อน การเพิ่มกํ าลังขยายทางการ
ผลติไฟฟา และการคมนาคม ลวนเปนเครื่องมือของผูมีปจจัยการผลิตที่สูงกวา ขอท่ีนาสังเกตในชวงขณะนั้น
ราคาพืชผลทางเกษตรยังไมประสบปญหาในเรื่องราคาตกตํ่ าเหมือนเชนปจจุบัน แตดวยนโยบายการหารายได
ในรปูของคาพรีเม่ียมขาว ก็เปนผลทํ าใหรายไดของชาวนาขาวไรท่ีนาจะดีกวาน้ันกลับไมไดรับการใสใจเทาท่ี
ควร กลยุทธตางๆ ท่ีมุงสรางรายไดใหกับประชาชาติในทางตรงขามจึงเปนการริดรอนสิทธิประโยชนของชาวนา
ชาวไรท่ีควรจะได โอกาสการรวมตัวกันของเกษตรกรในเรื่องสหกรณ หรือกลุมผลประโยชนก็แทบจะไมมีการ
เหลยีวแลหรือสงเสริมอยางจริงจัง

ในแตละแผนที่กํ าหนดขึ้นในระยะแรกๆ น้ัน รัฐไดทุมเทงบประมาณเพื่อการลงทุนในภาคบริการพื้น
ฐานไวสูงมากทุกป อยางเชนในกรณีแผนพัฒนาฉบับที่ 2 ไดทุมเทงบลงทุนเพื่อสรางบริการพื้นฐานถึงรอยละ
60 ของงบพัฒนาทั้งหมด  มีผลใหพืชผลทางเกษตรเพิ่มขึ้นปริมาณมากขึ้น แตเน่ืองจากรัฐขาดกลไกทางดาน



36
รกัษาราคาพืชผลและการสรางอํ านาจตอรองของชาวนาชาวไร ทํ าใหชาวนาที่ฐานะทรงตัวเทาน้ัน การออมก็ทํ า
ไดยาก ลกูหลานของชาวนาจึงใชวิธีการขยายการเพาะปลูกโดยวิธีการแนวราบมากกวาการขยายการเพิ่มผล
ผลิตในแนวตั้งอันแสดงใหเห็นถึงการศึกษาที่ไมสอดคลองกับการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกวิธีจนมีผลเสียมา
ถึงทุกวันน้ี

นอกจากนี้ แผนพัฒนาประเทศไมไดใหความสํ าคัญแกแผนทางดานแรงงาน ความจริงแผนฉบับที่ 1
เปนเรื่องเศรษฐกิจอยางเดียว เพราะแมแตคํ าวาแผนเองก็ไมไดมีคํ าวาสังคม เพิ่งจะนํ าคํ าวาสังคมเขามารวมไว
เม่ือมีการประกาศใชแผนฉบับที่ 2

ความจริงแลวปญหาดานแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานภาคเกษตรมีมานานแลวในเรื่องของการทํ างาน
ระดบัตํ่ า ในดานชั่วโมงการทํ างาน รายได ซึ่งทางกองแรงงาน กรมประชาสงเคราะหในสมัยน้ันก็ไดเสนอแผน
มาตรการแกไขและใหมีกํ าหนดไวในแผนพัฒนาตั้งแตฉบับแรก แตในทายท่ีสุดก็ไมมีปรากฏไวในแผนเลยทั้ง
แผน 1 และแผน 2 ภาวะบีบค้ันมาปรากฏในตอนปลายแผน 2 เม่ือราคาผลผลิตทางเกษตรเปลี่ยนแปลง และ
การลดคาใชจายของสหรัฐประจวบกับภาวะกํ าลังแรงงานที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น ทํ าใหอุปสงคดานแรงงานมีไมเพียง
พอ รัฐไดกํ าหนดนโยบายการวางแผนครอบครัวและการสรางงานขึ้นเปนครั้งแรกในแผน 3 แตในดานการ
สรางงานก็ไมชัดเจน หรือมีมาตรการที่จะสรางงานอยางจริงจัง

ขอกลาวเพิ่มเติมในเรื่องการเตรียมงานของแผนฉบับที่ 1 ซึ่งเริ่มในป 2494 ธนาคารโลกไดสงคณะ
ผูเชี่ยวชาญ หัวหนาคณะผูเชี่ยวชาญ คือ ศาสตราจารยเอลเวอรส  จากมหาวิทยาลัยวิสคอนซิน สหรัฐอเมริกา
ซึง่เปนอาจารยของผูเขียนที่ศึกษาอยูท่ีคณะเศรษฐศาสตร สหรัฐอเมริกา ระหวางป 2495-2498

มีขอนาสังเกตวา คณะผูเชี่ยวชาญสวนใหญเปนนักเศรษฐกิจแบบแนวคลาสสิค ฉะน้ัน จึงไมไดให
ความสนในดานแรงงานสังคม มีผูเชี่ยวชาญทานหน่ึงเปนปลัดกระทรวงแรงงานจากประเทศเดนมารก ผูเชี่ยว
ชาญทานน้ีและผูเขียนพยายามผลักดันใหคณะผูเชี่ยวชาญไดใหความสํ าคัญดานสังคมแรงงาน แตก็ไมประสบ
ความสํ าเร็จ ผูเขียนจึงไดทํ าความเห็นเสนอผานไปยังคณะรัฐมนตรี โดยขอใหแผนพัฒนาฉบับแรกนํ ามาตรการ
ดานแรงงานเขาไวดวย คณะรัฐมนตรีไดสงเรื่องไปยังสภาพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งไดใหผูเขียนไปชี้แจง แตก็ไดรับ
คํ าชี้แจงวา เม่ือมีการใชแผนพัฒนาแลวก็จะเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะแกปญหาสังคมแรงงาน
ไปในตัว

ประการที่สอง ความเขาใจและการยอมรับของผูบริหารตอปญหาแรงงาน เปนท่ีนาสนใจที่รัฐบาล
ประชาธิปไตยชุดแรก (พ.ศ.2475) ไดใหความสนใจปญหาแรงงานทันทีท่ีคณะราษฎรไดทํ าการปฏิวัตินํ าระบอบ
ประชาธิปไตยมาใช โดยไดออกกฎหมายถึงสองฉบับในป พ.ศ.2485 คือ พรบ.จัดหางาน และ พรบ.จัดหางาน
ประจํ าทองถิ่น อันเปนการนํ านโยบายอันหน่ึงที่คณะราษฎรไดกํ าหนดไวในหลัก 6 ประการ คือ การชวยเหลือ
ใหคนไทยมีงานทํ า รัฐบาลประชาธิปไตยชุดแรกไดแสดงความสนใจตอสภาพและความเปนอยูของคนงานโดย



37
ออกกฎหมายสํ ารวจภาวะกรรมกรในป 2480 แตเปนท่ีนาเสียดาย หลังจากนั้นก็ไมไดมีความพยายามที่จะ
ดํ าเนินการตอจากนโยบายขางตน ซึ่งอาจจะเปนไปไดวา หลักจากน้ันก็ประสบปญหาความไมสงบทางการเมือง
และตอมาก็เขาสูภาวะสงครามระหวางป 2484 จนถึงป 2488

รฐับาลหลังสงครามไดใหความสนใจปญหาแรงงานอยูบาง แตก็ไมไดมีการกระทํ าอะไรที่เปนจริงเปน
จงั จนกระทั่งมาถึงรัฐบาลจอมพล ป. ชุดสุดทาย (2490-2501) รัฐบาลจอมพล ป. โดยเฉพาะในชวง 2494 จน
ถงึ 2501 เปนรัฐบาลแรกที่ไดแสดงออกถึงความสนใจในปญหาแรงงานและมีการปฏิบัติอยางจริงจังโดยได
ออกกฎหมายประกันสังคมขึ้นในป 2497 และออกกฎหมายแรงงานฉบับแรกในป 2499

ในขณะที่การดํ าเนินงานทางดานแรงงานกํ าลังกาวหนาไปดวยดี รัฐบาลจอมพล ป. ก็ไดถูกลมเลิก
โดยการปฏิวัติของ จอมพลสฤษดิ์  ในเดือนตุลาคม 2501 ซึ่งมีผลทํ าใหมีการยกเลิกกฎหมายแรงงานฉบับแรก
และระงับการดํ าเนินงานตางๆทางดานแรงงานเกือบสิ้นเชิง โดยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์มุงที่จะเรงรัดอุตสาหกรรม
และเห็นวาการดํ าเนินการทางดานแรงงานจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาอุตสาหกรม กลาวคือ มุงหมายที่จะกด
คาจางใหต่ํ าและแนน่ิงเปนเวลานานและไมใหมีการเรียกรองหรือการสไตรคเพื่อรักษาบรรยากาศการลงทุน

เม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลใหมในป 2507 หลังจากจอมพลสฤษดิ์ ถึงแกกรรมโดยมีจอมพลถนอมเปน
หัวหนารัฐบาล แมรัฐบาลใหมน้ีจะไดผอนคลายบรรยายกาศทางการเมืองและลดทาทีอันแข็งกราวตอแรงงาน
แตกย็งัไมมีนโยบายอยางชัดเจนที่จะสงเสริมและเกื้อกูลกํ าลังแรงงาน

ฉะน้ัน กลาวไดวา ในชวงแผนพัฒนา ฉบับที่ 1 จนถึงแผนพัฒนา ฉบับที่ 3 รัฐบาลไมไดมีนโยบาย
เกือ้กลูก ําลังแรงงาน เริ่มแตป 2515 รัฐบาลไดยอมใหมีกฎหมายแรงงานฉบับที่สองออกมาใชและใหโอกาสคน
งานกอต้ังเปนสมาคมทํ าหนาท่ีเปนตัวแทน

แมรัฐบาลหลัง 14 ตุลาคม ซึ่งเปนรัฐบาลที่เปนประชาธิปไตย แตนโยบายหลักทางดานแรงงานก็ไม
ไดมีอะไรเปลี่ยนแปลงมากนัก เหตุการณไดเปนไปอยางเดิม แมจะไดมีรัฐบาลที่เลือกต้ังจากประชาชนในป
2518-2519 งานแรงงานไดประสบปญหาอีกครั้งหนึ่งในชวงเกิดการปฏิรูป 6 ตุลาคม จนถึงมีการเปลี่ยนรัฐบาล
ใหมในเดือนมกราคม 2521

ระหวางป 2521 จนถึงปจจุบัน ความสนใจและการยอมรับของรัฐบาลตอปญหาแรงงานก็มีทาทีดีขึ้น
แตจนปจจุบันน้ีนโยบายของรัฐบาลในดานแรงงานก็ยังไมชัดแจงยังมีแนวคิดด้ังเดิมแฝงอยู

ความรูสึกสนใจและแนวคิดของรัฐบาลไทยตอปญหาแรงงาน โดยเฉพาะตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่
สอง มาจนถึงทุกวันน้ี อยูบนพื้นฐานของความเขาใจ 3 ประเด็นดวยกัน ประเด็นแรก ผูบริหารเห็นวาประเทศ
ไทยเปนประเทศเกษตรกร แรงงานรับจางโดยเฉพาะแรงงานอุตสาหกรรมมีนอย ฉะน้ัน ประเทศไทยไมมี
ปญหาแรงงาน ผูเชี่ยวชาญองคการแรงงานระหวางประเทศคนแรกซึ่งมาปฏิบัติหนาท่ีในประเทศไทยไดบอกกับ
ผูเขียนวา เจาหนาท่ีชั้นผูใหญท่ีรับผิดชอบดานแรงงานหลายทานไดบอกกับผูเชี่ยวชาญวาเมืองไทยไมมีปญหา
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แรงงาน ปญหาที่มีก็เปนเรื่องเกี่ยวกับคนงานตางดาวซึ่งทํ างานเปนกุลีแบกขาวสาร ความรูสึกนึกคิดดังกลาวได
มีอยูและเกิดขึ้นท่ีผูเขียนไดประสบในชวงทํ างานมาตลอดระยะเวลา 30 ป แมแตปจจุบันน้ี ผูบริหารระดับสูง
เจาหนาท่ีชั้นผูใหญทางราชการและนักวิชาการบางคนยังมองปญหาแรงงานเปนเรื่องเกี่ยวกับกรรมกรในโรงงาน
อุตสาหกรรมซึ่งมีจํ านวนประมาณ 1 ลานคน

ประเด็นท่ีสอง เปนความรูของผูบริหารระดับสูงและเจาหนาท่ีชั้นผูใหญของทางราชการไมนอยเห็นวา
เรือ่งแรงงานเปนเรื่องละเอียดและซับซอน ฉะน้ันรัฐไมควรจะเขาไปเกี่ยวของใหมาก ยิ่งกวาน้ันยังเกรงวาถา
หากรฐับาลเขาไปดูแลสงเสริมใหมากผูใชแรงงานก็จะไดใจ ถือประโยชนเคลื่อนไหวเรียกรองผลประโยชนตางๆ
ทาทีและความรูสึกดังกลาวเปนอยูเกือบทุกยุคทุกสมัย บางครั้งเจาหนาท่ีทางราชการประสงคจะผลักดันงาน
ทางดานแรงงานไปถึงระดับกระทรวงหรือระดับนักการเมืองก็ถูกยับยั้ง

ประเด็นท่ีสาม ในระยะหลังๆ นักการเมืองและนักบริหารระดับสูงตระหนักดีถึงประสบการณในตาง
ประเทศซึ่งผูใชแรงงานมีการรวมตัวกันเปนสมาคม สหภาพ สามารถรักษาผลประโยชนของคนงานไดอยางดี ก็
เกดิความเปนหวงที่จะมีการรวมตัวกันอยางในตางประเทศ เกรงวาจะเปนเหตุใหกลุมของตัวตองสูญเสียผล
ประโยชน

ความรูสึกทาทีขางตนเปนผลสะทอนถึงการตัดสินใจของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยท่ีจะอํ านวยประโยชน
และเกือ้กูลตอผูใชแรงงาน ท้ังยังปดกั้นความพยายามของขาราชการประจํ านักวิชาการที่ผลักดันการดํ าเนินงาน
ทางดานแรงงานใหเหมาะสมและถูกตอง

แตท่ีนาวิเคราะหลึกไปกวาน้ัน ความไมสนใจในเรื่องแรงงานนั้น ปญหาสํ าคัญยังอยูท่ีนโยบายของ
แผนพัฒนาที่ไมตองการเพิ่มตนทุนปจจัยการผลิตและการเรียกรองเงินทุนจากตางประเทศเขามา สภาพของ
คาจางที่ต่ํ า และบริการพื้นฐานที่พรอมมูลดึงดูดทุนขามชาติเขามามากมายในแผนแรก ประกอบกับรายไดจาก
สนิคาหลักทางพืชเศรษฐกิจในชวง 10 ปแรกของแผน ประชาชนจึงไมเดือดรอนมากนัก แตครั้งลวงเขาแผน 3
ปญหาเรงกอตัวขึ้น รัฐบาลในขณะนั้นเริ่มตระหนักถึงปญหาบาง แตก็เปนเพียงแกปญหาที่ปลายเหตุ นโยบาย
ทางดานแรงงานสํ าคัญๆ เชน เรื่องประกันสังคม การสรางงาน การปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลอง
กบัตลาดแรงงานยังไมชัดเจนแมมาจนถึงปจจุบัน

มาในแผนฉบับที่ 4 รัฐบาลเริ่มมองเห็นปญหาแรงงานชัดขึ้น แตไดกลาวแลววาเปนการนํ าเอาลักษณะ
งานของหนวยงานประจํ ามาขยายและชี้แจงมากกวาการกํ าหนดเปาหมาย ภาวะวิกฤตทางดานแรงงานที่เกิดขึ้น
ในชวงการใชแผนฉบับที่ 3 โดยเฉพาะความไมสงบทางดานแรงงาน หลายเสียงกลาวกันวามีสาเหตุมาจากรัฐ
บาลไมไดมีสวนผลักดันใหมีการบังคับใชกฎหมาย และผูบริหารระดับสูงก็มองปญหาไปวา หากรัฐบาลเขาไป
ยุงเกี่ยวหรือใสใจในปญหาจะทํ าใหเกิดการเปลืองตัวโดยใชเหตุ
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ประการที่สาม ขาดกฎหมายหลักทางดานแรงงาน ในประเทศประชาธิปไตยทั้งหลาย ผลประโยชนท่ี

เกิดขึ้นในประเทศชาติหรือเรียกกันในเชิงเศรษฐศาสตรวาผลิตผลรวมในประเทศ ยอมจะตองเฉลี่ยไปเปน (1)
คาจาง คาตอบแทน (2) กํ าไร (3) ดอกเบ้ีย (4) คาเชา และ (5) การจายเงินในรูปกองทุนตางๆ เชน กองทุน
ประกันสังคม

โดยเหตุน้ี หนาท่ีสํ าคัญที่สํ าคัญของรัฐบาลประชาธิปไตยอยูท่ีจะแบงปนผลประโยชนขั้นตนใหเปน
ธรรมแกผูท่ีมีสวนในการผลิต และขณะเดียวกันดูแลผูท่ีไมสามารถไดรับผลเฉลี่ยไมวาจะเปนเหตุผลทางราง
กาย จิตใจและสังคมอื่นๆ การปฏิบัติตามหลักการขางตนก็ยอมจะออกมาในรูปการออกกฎหมาย

จากการศึกษาตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับการแบงปนผลประโยชนตางๆ ก็จะพบวาประเทศไทยของเรา
ยังไมไดดํ าเนินการาในดานน้ีมากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายดานกองทุนตางๆ

ตามที่กลาวไวขางตน ประเทศไทยเคยประกาศใชกฎหมายแรงงานฉบับแรกเมื่อป 2499 แตก็ใชได
เพยีงปเดียวก็ถูกยกเลิกไป เหตุเพราะตองการทํ าลายขบวนการแรงงานและกดคาจางเพื่อใหสอดคลองกับ
บรรยากาศการลงทุน ตองรออีกถึง 15 ป ถึงจะมีกฎหมายแรงงานฉบับที่สอง ซึ่งชวยเกื้อกูลคนงานอยางมาก
เพราะกอนหนาน้ีคาจางแนน่ิงมาตลอด จนเมื่อมีกฎหมายฉบับน้ีทํ าใหคาจางและสภาพการทํ างานไดรับการปรับ
ปรุงและคุมครองมากขึ้น แตจนถึงปจจุบันน้ี กฎหมายแรงงานก็ยังขาดสาระสํ าคัญที่จะเกื้อกูลคนงานอยูหลาย
ประการดวยกัน อยางไรก็ดี เม่ือมองยอนหลังไป 30 ป ประเทศไทยก็มีกฎหมายแรงงานบังคับใชจริงๆ แตตอ
เน่ืองกเ็พิง่ชวงตั้งแต พ.ศ.2515 จนถึงปจจุบัน และสิ่งที่ชวยเกื้อกูลผูใชแรงงานอยางแทจริงก็คือ บทบัญญัติวา
ดวยคาจางขั้นต่ํ าและการจายเงินตามกองทุนเงินทดแทน

ขอท่ีนาสังเกต กอนป 2516 ซึ่งเปนปแรกที่เริ่มใชกฎหมายกองทุนเงินทดแทน คนงานไดรับอุบัติเหตุ
จากการทํ างานเปนจํ านวนมาก แตไมไดรับการดูแลจนกระทั่งมีการประกาศใชกองทุนเงินทดแทนในป 2516 ก็
มีการแจงอุบัติเหตุ เจ็บปวย  และตายจากการทํ างานมากขึ้น อน่ึง กองทุนเงินทดแทนยังเปนมาตรการที่เปน
รปูธรรม เปนกลไกที่ชวยใหคนงานไดรับผลประโยชนท่ีชอบธรรมมากขึ้น ตามกฎหมายน้ัน นายจางที่มีคนงาน
ต้ังแต 20 คนขึ้นไป นายจางตองจายเงินสมทบกองทุนตามอัตราของการเสี่ยงภัยของงานแตละประเภท มา
บัดน้ีกองทุนเงินทดแทนถือเปนหนวยงานเดียวที่กํ าหนดความรับผิดชอบของนายจางในการจายเงินสมทบ เพื่อ
นํ ามาเปนกองทุนจายเปนคาทดแทนใหแกคนงานที่เจ็บปวยหรือประสบอันตรายเนื่องจากการทํ างาน สวนรูป
แบบอื่นๆ น้ันกลาวไดวายังไมมี

ขอท่ีนาเปนหวงในเรื่องของกฎหมายที่เกี่ยวกับสังคมนี้ ประเทศไทยคอนขางลาหลังมากกวาประเทศ
อืน่ๆ แมแตกระทั่งในกลุมประเทศอาเซียนดวยกันเอง ยกตัวอยางเชนกฎหมายเกี่ยวกับการประกันสังคม ซึ่ง
ถือเปนกฎหมายที่สํ าคัญที่สุดในการเฉลี่ยผลประโยชนท่ีเปนธรรมโดยกํ าหนดใหนายจางรับผิดชอบตอลูกจาง
ในเรื่องตางๆ  เชน  การเจ็บปวยหรือประสบอันตราย ประเทศไทยเริ่มมีกฎหมายบังคับใชตามพระราชบัญญัติ
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แรงงานป 2499 แตในเรื่องประเภทเดียวกันน้ี ประเทศศรีลังกากํ าหนดใชต้ังแตป พ.ศ.2477 ประเทศมาเลเซีย
ประกาศใชต้ังแตป พ.ศ.2495 ประเทศอินโดนีเซียประกาศใชเม่ือป 2494 และประเทศที่ถือวายากจนที่สุด
ประเทศหนึ่ง คือ บังคลาเทศ ประกาศใชเม่ือป พ.ศ.2466

ประเทศที่กลาวขางตนน้ีไมเพียงแตมีการกํ าหนดใหนายจางรับผิดชอบเทาน้ัน แตยังมีโครงการอื่นๆ
อาทิเชน การประกันสังคม หรือกองทุนสะสมแหงชาติ ในขณะที่ประเทศไทยไมมี (ยกเวนกองทุนเงินทดแทน)
อาทิเชน ประเทศพมามีกฎหมายบังคับใหนายจางรับผิดชอบตอลูกจางเมื่อป พ.ศ.2466 และมีกฎหมายประกัน
สังคมในป พ.ศ.2497 ประเทศอินเดียมีกฎหมายประกันสังคมเม่ือป พ.ศ.2491 มีกองทุนสะสมแหงชาติเม่ือป
2495 อินโดนเีซียมีกฎหมายประกันสังคมเม่ือป พ.ศ.2512 และกองทุนสะสมแหงชาติในป 2494 ประเทศ
สงิคโปรซึ่งเปนเกาะเล็กกวาเกาะภูเก็ตของเราเสียอีกมีกองทุนสะสมแหงชาติมาตั้งแตป พ.ศ.2496  และประเทศ
ศรลีังกามีกองทุนสะสมในป พ.ศ.2501 ประเทศที่ถือวามีการใชพระราชบัญญัติประกันสังคมพรอมกับประเทศ
ไทย คือ ประเทศฟลิปปนส คือ ป พ.ศ.2497 มาบัดน้ีประเทศฟลิปปนสดํ าเนินงานประกันสังคมมากวา 30 ป
มีเงินสะสมเปนทรัพยสินท้ังสิ้นกวา 31,250 ลานบาท เงินจํ านวนน้ีนอกเหนือจากการจายผลประโยชนในรูป
ตางๆ เชน คารักษาพยาบาล รายไดจายชดเชยเม่ือเจ็บปวย ผลประโยชนจากการคลอดบุตร การบาดเจ็บจาก
การทํ างาน การจายบํ าเหน็จบํ านาญชวยเหลือครอบครัวเม่ือหัวหนาครอบครัวเสียชีวิตแลว ยังมีเงินเหลือซึ่งได
จากการนํ าเงินไปลงทุนอีกเปนจํ านวนมาก ในทางดานประชากร ผูใชแรงงานมาจนกระทั่งสิ้นป พ.ศ.2528 มี
คนงานอยูภายใตการประกันสังคมนี้ถึง 10 ลานคนเศษ กลาวกันวา หากประเทศเราเริ่มประกาศใชกฎหมาย
ประกันสังคมในชวงระยะเวลาเดียวกันน้ี มาบัดน้ีก็คงมีทุนสะสมอยูไมนอยไปกวาประเทศฟลิปปนส

ขอนาสังเกต สํ านักงานกองทุนประกันสังคมของฟลิปปนสมีสินทรัพยและเงินออมถึงสามหมื่นกวา
ลานบาท ควรจะกลาวดวยวาประเทศฟลิปปนสประสบกับปญหาเศรษฐกิจตกตํ่ าเปนเวลาหลายป แตในขณะ
เดียวกันท่ีประธานาธิบดีมากอสครองอํ านาจซึ่งเปนเวลาถึง 20 ป ไดทุจริตถายเททรัพยสินของบานเมืองไปยัง
ตางประเทศเปนจํ านวนถึงหลายแสนลานบาท ฉะน้ันถาประเทศไทยไดใชกฎหมายประกันสังคม ก็จะมีกองทุน
ประกันสังคมอยางนอยก็แสนลานบาท ฉะน้ัน จึงเปนประจักษพยานอยางชัดแจงวา การขาดกองทุนประกัน
สงัคมในชวง 30 ปท่ีผานมา ทํ าใหคนไทยตองสูญเสียสิทธิอันชอบธรรมและควรมีควรไดไปอยางมาก ยิ่งไป
กวาน้ัน ปญหาหลักของประเทศไทยซึ่งเกิดขึ้นและเปนมาหลายสิบปก็คือปญหาขาดเงินออม โครงการทางดาน
แรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการประกันสังคมจะชวยใหเกิดเงินออมเกื้อกูลการดํ าเนินงานทางเศรษฐกิจได
เชน ประเทศสิงคโปรมีเงินออมเปนอัตราสวนถึง 43 เปอรเซ็นตของรายไดประชาชาติ 20 เปอรเซ็นต เปนเงิน
ออมจากกองทุนเลี้ยงชีพ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการประกันสังคม

จาก 3 เหตุผลหลักท่ีไดวิเคราะหไปแลวขางตน  ประการแรก  แผนพัฒนาประเทศที่ผานมาไมไดให
ความสํ าคัญดานแรงงาน ประการที่สอง ผูบริหารประเทศยังไมยอมรับและใหความสนใจตอปญหาแรงงาน 
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และประการสุดทาย การขาดกฎหมายหลัก เชน กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพันธ และ
กฎหมายประกันสังคม ทํ าใหงานดานแรงงานมีฐานะตํ่ าตอยไมวาจะมองในดานฐานะที่เปนหนวยงานรัฐ หรือ
ในดานการสนับสนุนงบประมาณและกํ าลังคน

หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดานแรงงานไมไดมีโอกาสพัฒนาโครงสรางและแผนงานใหสอดคลอง
กับความเจริญเติบโตของประเทศชาติเชนเดียวกับหนวยงานอื่นๆ หนวยงานแรงงานในฐานะแผนกอต้ังขึ้นเปน
ครัง้แรกเมื่อ 50 ปท่ีแลว สังกัดกระทรวงมหาดไทยใชเวลา 30 ป จึงไดรับการยกฐานะขึ้นเปนกรม และชวง 20
ปท่ีผานมา มีขาราชการประจํ า นักวิชาการ ผูนํ าแรงงานไดเรียกรองใหมีการยกฐานะขึ้นเปนระดับทบวง และ
กระทรวงหลายครั้งแตก็ไมประสบความสํ าเร็จ ในขณะเดียวกัน มีหนวยงานหลายหนวยซึ่งมีฐานะเปนแผนก
เม่ือ 50 ปกอน ในขณะนี้ไดรับการยกฐานะขึ้นเปนกระทรวงก็มี เชน กระทรวงสาธารณสุข และในระยะหลังๆ
น้ี มีหนวยงานระดับกระทรวงตั้งขึ้นมาเพื่อทํ าหนาท่ีในกิจกรรมใหมๆ เชน ทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงวิทยา-
ศาสตรและเทคโนโลยี

การท่ีหนวยงานดานแรงงานยังมีฐานะระดับกรมทํ าใหขาดการยอมรับจากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดย
เฉพาะสภาพัฒนาฯ สํ านักงบประมาณ สํ านักงาน ก.พ. เปนอุปสรรคในการที่จะไดรับงบประมาณกํ าลังคนซึ่ง
ทํ าใหหนวยงานดานแรงงานไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีดูแลและเกื้อกูลผลประโยชนแกผูใชแรงงาน

ในดานงบประมาณเทียบเคียงใกลเคียงในระดับเดียวกัน ประเทศสิงคโปรมีพลเมืองเพียงรอยละ 10
ของประเทศไทย แตงบประมาณของกระทรวงแรงงานในป 2530 เทากับ 51 ลานสิงคโปรดอลลาร คิดเปน
รอยละ 0.26 ของงบประมาณทั้งประเทศ 1,900 ลานสิงคโปรดอลลาร  สวนของประเทศไทยงบประมาณกรม
แรงงานป 2529 มีเพียง 191 ลานบาท เทากับรอยละ 0.07 ของงบประมาณทั้งหมด แนนอนวาสิงคโปรอาจจะ
เหนือกวาประเทศเราในดานการเนนการพัฒนาอุตสาหกรรม ก็ขอใหพิจารณาที่ฟลิปปนสท่ีมีระดับการพัฒนา
ใกลเคียงกับเรา มีงบประมาณดานแรงงานเทากับ 144 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.10 ของงบประมาณทั้ง
ประเทศ ยิ่งไปพิจารณาถึงประเทศยากจนอยางบังคลาเทศ มีงบประมาณดานแรงงานป 2527 เทากับ 36 ลาน
7 แสนบาท คิดเปนรอยละ 1 ของงบประมาณทั้งหมด น่ียังไมตองพูดไปถึงประเทศทุนนิยมที่มีการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระดับสูงอยางสหรัฐอเมริกา และเปนประเทศที่ขบวนการแรงงานเขมแข็ง ซึ่งมีงบ-
ประมาณดานแรงงานเชนป 2529 จํ านวน 518 ลานดอลลาร คิดเปนรอยละ .053  ของงบประมาณทั้งหมด24

ในดานกํ าลังคน ตํ าแหนงสารวัตรแรงงานซึ่งมีสวนสํ าคัญตอการดูแลปญหาแรงงานโดยตรงปรากฏวา
ในป 2508 มีจํ านวน 10 คน ตอมาเพิ่มเปนจํ านวน 100 คน ในป 2529 ซึ่งแนนอนวา มีจํ านวนไมเพียงพอตอ
การดูแลคนงานจํ านวนกวา 6-7 ลานคน ในปจจุบัน และเปรียบเทียมกับประเทศฟลิปปนสซึ่งมีสารวัตร
แรงงานถึง 300 คน
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ประการสุดทาย สาเหตุสํ าคัญอีกอันหน่ึงซึ่งทํ าใหกํ าลังแรงงานไมไดรับผลประโยชนตามสวนแบงโดย

ชอบธรรม ก็เพราะวากํ าลังแรงงานไทยไมไดมีการกอต้ังเปนองคกรของตัวเองที่จะเรียกรองดูแลผลประโยชน
อยางตอเน่ืองและสมํ่ าเสมอ

ทศวรรษ 2490 เปนชวงเวลาที่มีการเรงรัดพัฒนาอตุสาหกรรมอยางจริงจังในประเทศเรา ปริมาณการ
จางงานก็สูงขึ้น ปญหาแรงงานก็ขยายตัวขึ้นเปนเงาตามตัว แตปญหาการรวมตัวของคนงานยังมีขอจํ ากัด กลาว
คือ นโยบายในชวงนั้นสหภาพแรงงานยังไมมีกฎหมายรองรับ เพียงแตใหมีการจดทะเบียนไวกับกระทรวง
มหาดไทยเปนนิติบุคคล ดํ าเนินการไดเฉพาะกิจการของสมาคมและวัฒนธรรมเทาน้ัน สวนกิจกรรมทางการ
เมืองและธุรกิจถูกกีดกันไมอนุญาตใหดํ าเนินการ สภาพเชนน้ีทํ าใหขบวนการแรงงานพยายามผลักดันใหมี
กฎหมายรองรับสหภาพแรงงาน ตลอดจนการคุมครองแรงงานในดานตางๆ รัฐบาลในขณะนั้นก็เริ่มมีนโยบาย
ผอนปรนกับขบวนการแรงงานจนสามารถออกพระราชบัญญัติแรงงานฉบับ 2499 เปนผลสํ าเร็จ

พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีผลบังคับใชในป 2500 เปนกฎหมายที่ใหการรับรองแกการรวมตัวของสหภาพ
แรงงาน และใหนายจางยอมรับสหภาพแรงงานเปนตัวแทนในการเจรจาตกลงสภาพการทํ างานตางๆ อยางไร  
กต็าม กฎหมายฉบับน้ีถูกยกเลิกไปในชวงสมัยจอมพลสฤษดิ์  ต้ังแตป พ.ศ. 2501 ท้ังๆ ท่ีในขณะนั้นประเทศ
ไทยก ําลังเขาสูชวงการพัฒนาไปสูความทันสมัยทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงแผนพัฒนาฉบับที่ 1 
และ 2 ซึ่งกินระยะเวลาตั้งแต 2504-2514 เปนเวลา 10 ปเต็ม กลับเปนชวงที่ไมอนุญาตใหมีการรวมตัวเปน 
สหภาพแรงงาน ในแผนพัฒนาแตละฉบับก็มิไดระบุมาตรการที่จะเกื้อหนุนใหผูใชแรงงานไดมีโอกาสพัฒนา 
การรวมตัวอยางเต็มท่ี

กลาวโดยสรุป ในชวง 30 ปท่ีผานมา กํ าลังแรงงานสามารถกอต้ังดํ าเนินการตอเน่ืองก็เพียงชวงตั้งแตป
2514 จนถึงปจจุบัน แมในชวงนี้เองกํ าลังแรงงานที่กอต้ังและดํ าเนินการในรูปขบวนการแรงงานก็มีจํ านวนนอย
มีเพยีงรอยละ 1 ของกํ าลังแรงงาน และรอยละ 5 ของแรงงานรับจาง ทํ าใหการยอมรับและสนับสนุนจากฝาย
รัฐบาลและนายจางมีไมมากนัก

ตามทีไ่ดกลาวแลวขางตน ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย หนาท่ีหลักของรัฐบาลอยูท่ีดูแลการ
แบงปนผลประโยชนใหแกประชาชนใหเปนธรรม แตรัฐบาลที่เปนประชาธิปไตยจริงๆ ก็ไมสามารถทํ างานได
นาน การที่จะทํ างานเพื่อประโยชนของประชาชนจึงไมตอเน่ือง แมในชวงที่บานเมืองเปนประชาธิปไตยเพิ่มขึ้นมี
รฐับาลที่มาจากการเลือกต้ังรัฐบาลเหลาน้ีก็จํ าเปนตองรักษาผลประโยชนของตัวเองและกลุมสนับสนุน

ฉะน้ัน เม่ือการผลักดันของคนงานไมเขมแข็งการตอบรับก็ยอมจะมีไมมาก ซึ่งก็จะเห็นไดจากนโยบาย
ของรัฐบาลเปรม  5 ซึง่จัดต้ังขึ้นหลังจากเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม นโยบายของรัฐบาลเปรม 5 กไ็มมีอะไร
ท่ีชดัแจงในดานแรงงาน ท้ังๆ ท่ีพรรคใหญท่ีสุดท่ีรวมรัฐบาลไดออกปฏิญญาดานแรงงานไว ซึ่งครอบคลุมท้ัง
ในดานคาจาง สภาพการจาง การสรางหลักประกัน  ปฏิญญาเหลาน้ีก็ไมไดอยูในนโยบายของเปรม 5 แตอยางใด
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V. แรงงานไทย-อนาคตและทางออก
ในชวงเวลา 30 ปท่ีผานมา ประเทศไทยไดเจริญกาวหนาไปมาก โดยเฉพาะในชวง 2500-2525 ผลิต-

ภัณฑในประเทศเพิ่มขึ้น 18 เทา  ถาพิจารณาเฉพาะอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 31 เทา พาณิชยกรรมและบริการ
เพิ่มขึ้น 20 เทา และภาคเกษตรเพิ่มขึ้น 10 เทา อัตราเติบโตในชวง 25 ปท่ีแลวอยูในเกณฑสูง แตความเจริญ
กาวหนาทางวัตถุไมไดตกไปยังประชากรสวนใหญ เชน เกษตรกรและกํ าลังแรงงาน ซึ่งเปนสวนสํ าคัญอันหน่ึง
ในการกอใหเกิดความสํ าเร็จขางตน

มองใหแคบลงมาถึงแรงงานในภาคอุตสาหกรรมธุรกิจการคาบริการ ซึ่งมีจํ านวนถึง 6 ลานคน
แรงงานเหลาน้ีมีสวนผลักดันใหผลิตภัณฑมีมูลคาถึง 80 เปอรเซ็นตของผลิตภัณฑรวม แตขณะเดียวกัน
คาจางและผลประโยชนดานตัวเงินไมไดมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก ทํ าใหเชื่อวาคาจางที่คนงานไดรับจะนอย
กวาผลิตภาพแรงงาน

ดวยเหตุน้ี จึงเปนท่ีนาเสียดายที่แรงงานไทยคนหนุมสาววัยฉกรรจต้ังหนาต้ังตาทํ างานอยางหนัก
แตยังไมไดรับผลประโยชนท่ีควรมีควรไดเชนเดียวกับผูมีสวนรวมอื่น ๆ เชน ผูลงทุน ผูบริหาร ฝายจัดการ
นักวิชาชีพตาง ๆ เกี่ยวกับเรื่องน้ีทานนักเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสคิก็คงจะอธิบายวา ผลิตภาพแรงงานตํ่ า ซึ่ง
ผูเขียนและนักแรงงานทั่วไปยอมไมเห็นดวย เพราะผูจัดการโรงงานซึ่งเปนชาวญี่ปุน เยอรมัน อเมริกา ตางก็
ยนืยนัวาคนไทยมีฝมือ ความสามารถและความตั้งใจสูง ไมแพแรงงานในประเทศของเขา ความจริงแลวที่คน
งานไดรับคาจางและผลประโยชนต่ํ ากวาผลิตภาพก็เพราะบานเมืองเรา คาแรงและคนงานเองก็ไมสามารถที่จะ
ตอรองเพื่อรักษาผลประโยชนไดอยางเต็มท่ี รัฐบาลที่ผานมาก็ไมไดจัดปจจัยทางสังคมรองรับ เชน การประกัน
สังคม เปนตน อาจจะมีคนอางวาประเทศไทยยากจนจํ าเปนตองคอยไปกอน แตทานเหลาน้ีจะตอบไดอยางไร
เม่ือประเทศที่มีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมใกลเคียงกับไทยอยางประเทศฟลิปปนส ซึง่ไดใชกฎหมายประกนั
สงัคมมา 32 ป และในระยะ 10 ปท่ีแลว นายจางตองจายเงินเขาสูกองทุนประกันสังคมในอัตราสูงถึงรอยละ
7.75-9.45  สวนประเทศไทยจนถึงปจจุบันน้ี  นายจางตองจายเงินเขากองทุนทดแทนไมเกินรอยละ 3.5 ใน
อตัราสงูสุด ซึ่งนอยรายที่จายใกลเคียงอัตรานี้ ในทางความเปนจริงแลว การใหประโยชนแกลูกจางไมวาโดย
ทางตรง เชน รายไดท่ีเหมาะสม หรือทางออมในเรื่องสวัสดิภาพหรือสวัสดิการจะชวยเปนประโยชนแกลูกจาง
มากหลายประการเพราะเทากับเปนการเพิ่มอํ านาจซื้อของผูใฃแรงงานมากขึ้น ธุรกิจที่อาศัยผูบริโภคอยางเชน
คนงานมีมากมายนับแตพอคาแมขายท่ีขายขาวราดแกงไปจนกระทั่งธุรกิจหองแถวก็จะขยายตัวยิ่งขึ้น โอกาสที่
คนใหมๆ ท่ีเขาสูตลาดแรงงานก็จะมีงานเพิ่มขึ้นดวย พูดถึงอํ านาจซื้อของผูบริโภครายไดต่ํ าอยางคนงานหรือ
ผูใชแรงงานไทยแลว ผูเขียนก็เสียดายวาอัตราคาจางที่ไดรับน้ันกวารอยละ 40 ท่ียังไดรับตํ่ ากวากฎหมายขั้นต่ํ า
อยู ภาวะเชนน้ีในภาคสวนรวมแลวของประเทศไมดีแน ยิ่งโดยเฉพาะภาวะตลาดสินคาหลักของไทยในตาง
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ประเทศตกตํ่ าดวยแลว ตลาดภายในประเทศจึงยิ่งมีภาระจํ าเปนมากขึ้น มิเชนน้ันการขยายตัวของธุรกิจภายใน
จะประสบปญหา

นอกจากปญหาหลักเรื่องผลประโยชนตอบแทนที่เปนธรรมและการขาดหลักประกันในดานรายไดและ
การท ํางาน ซึ่งเปนรูปธรรมที่จะชวยเหลือจุนเจือในยามขาดรายไดหรือประสบทุกขอยางเพียงพอแลว แรงงาน
ไทยก็เริ่มประสบกับปญหาความไมม่ันคงในการทํ างานโดยมีภาวะตกงาน วางงาน ปญหาดังกลาวน้ีเริ่มรุนแรง
ขึน้ต้ังแตป 2528 มีคนงานที่ตกงานและมาแจงตอกรมแรงงานเปนจํ านวนถึง 5 หม่ืนคน สภาหอคาไทยไดราย
งานตอไปวา จํ านวนผูตกงานจริงแลวมีถึง 1 แสนคน และจํ านวนผูตกงานในป 2529 ก็ไมต่ํ ากวาผูตกงานป
2528 ปญหาความไมม่ันคงในการทํ างานมีผลจากภาวะเศรษฐกิจถดถอย ซึ่งเริ่มมาตั้งแตป 2525 ปญหา
ดังกลาวยังไมมีทาทีวาจะคลี่คลายไปในทางที่ดีในอนาคต โดยเฉพาะในชวงแผน 6 น้ี ปญหาการวางงานจะมี
อยูสงูตอไปจากการที่กํ าลังแรงงานเขาสูตลาดแรงงานประมาณ 800,000 คนตอไป

อน่ึง แรงงานไทยยังมีปญหาเชนเดียวกับคนไทยธรรมดาทั้งหลายในปจจุบัน ซึ่งสวนใหญก็ประสบ
ปญหาขาดที่อยูอาศัยท่ีถูกสุขลักษณะอนามัย มีรายไดไมเพียงพอกับรายจายมีหน้ีสิน ประกอบกับรสนิยมใน
การครองชีพเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะในหมูลูกหลาน ทํ าใหมีชีวิตความเปนอยูของแรงงานไทยขัดสนและคับ
แคนยิ่งขึ้น

ปญหาตาง ๆ เหลาน้ีจะเพิ่มทวีขึ้นสลับซับซอนยิ่งขึ้นทุกวัน เม่ือสังคมไทยเขาสูสังคมอุตสาหกรรม
อยางที่นักวางแผนไดต้ังใจไว หรืออยางนอยกวา 2 ทศวรรษที่ผานมาประเทศไทยก็ปูทางพัฒนาพื้นฐานรองรับ
เอาไวดวยเงินทุนมากมายมหาศาล และมีแนวโนมจะขยายตัวตอไป ในขณะเดียวกันเสียงเรียกรองใหมีการ
สรางความเปนธรรมขึ้นในสังคมก็ขยายตัวและเรียกรองติดตามมาดวย

พจิารณาจากสภาพของปญหาตาง ๆ ขางตน อนาคตของแรงงานไทยดูจะไมแจมใสมากนักโดยเฉพาะ
การจะเรงรัดเรียกรองใหเกิดความสมดุลยและความเปนธรรมทางสังคมใหเกิดเร็วขึ้น คํ าถามตอไปก็จะมีวา
ทางออกจะเปนอยางไร

คํ าตอบที่ตรงไปตรงมาและชัดแจงก็คือ รัฐจํ าเปนท่ีจะตองปรับปรุงแกไขกลยทุธในการพัฒนา โดย
เฉพาะอยางยิ่งในดานอุตสาหกรรมควรที่จะสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดยอมซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่ใชกํ าลัง   
แรงงานมากและเนนการใชทรัพยากรในประเทศไทยยกระดับเทคโนโลยีใหมีประสิทธิภาพขึ้นและขยายตัวไปสู
ท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศซึ่งเทากับเปนการยกระดับฐานะและการมีงานทํ าของชาวตางจังหวัด นอกจากนี้ควบ
คูไปกับการพัฒนาอุตสาหกรรมจะตองมีมาตรการทางดานคาจางรายไดอยางเปนรูปธรรม เชน ออกกฎหมาย
วาดวยกองทุนประกันสังคมในรูปแบบตาง ๆ ตลอดจนสงเสริมใหคนงานไดกอต้ังรวมตัวและดํ าเนินการอยาง
เปนอิสระ
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ขอเสนอดังกลาวไมใชเปนเรื่องใหม ผูเขียนและผูสนใจดานแรงงานก็ไดเสนอมาเปนเวลากวา 3 ทศ-

วรรษ
การที่จะใหมีการทบทวนกลยุทธในการพัฒนาและเริ่มโครงการทางดานแรงงานจะตองอาศัยการ

ดํ าเนินงานของบุคคลกลุมตาง ๆ ดังน้ี
กลุมแรก คือ ผูบริหารประเทศ หรือนักการเมือง ซึ่งหมายถึงคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเจากระทรวง

ท่ีเกีย่วของ โดยเฉพาะอยางยิ่งกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนผูรับผิดชอบโดยตรง
ตามที่ไดวิเคราะหไวในบทที่ 4 ผูบริหารประเทศจนถึงทุกวันน้ี ยังไมไดเขาใจและรับรูบทบาทแรงงาน

ในการพัฒนาประเทศ ฉะน้ัน การที่จะดํ าเนินการแกไขปรับปรุงนโยบายและแผนงานตางๆ เปนการจํ าเปนอยาง
ยิ่งที่ผู บริหารประเทศจะตองทบทวนสภาพความเปนจริงของแรงงานและยอมรับบทบาทที่แรงงานมีตอการ
สรางบานสรางเมืองเทียบเทา หรืออยางนอยสงเสริมพอๆ กับนักลงทุน นักบริหาร ฝายจัดการและนักวิชาชีพ
อืน่ ๆ เม่ือพูดอยางน้ีแลวผูเขียนก็ตองสารภาพวาความหวังที่จะเห็นผูบริหารประเทศยอมรับแนวคิดดังกลาว
ไมใชเปนเรื่องที่งาย เพราะขึ้นอยูกับการศึกษาอบรม ประสบการณ ตลาดจนการทํ างานในอดีต

เรื่องแรงงานนั้นจํ าเปนตองยอมรับวา มิใชมองกันแตเพียงการกํ าหนดนโยบายประชากร การพัฒนา
ประชากร แตยังจะตองกํ าหนดแผนและนโยบายระยะยาวที่จะสงเสริมและสรางงานใหประชากรที่เพิ่มขึ้นมีงาน
ทํ าดวย ภาระยิ่งใหญในขณะนี้อยูท่ีจะทํ าใหประชากรวัยทํ างานไดมีโอกาสในการเขารวมในการสรางผลิตภัณฑ
ประชาชาติ การประกันรายไดท่ีเปนธรรม สภาพการจางงานที่เหมาะสม การคุมครองในเรื่องสวัสดิภาพและการ
ประกันรายไดหากเขาตองขาดแคลนหรือขาดโอกาสในการจะหารายไดใหกับตนเองหรือครอบครัวตอไป

ประเทศไทยประสบความสํ าเร็จคอนขางมากในเรื่องการกํ าหนดการขยายตัวของประชากรและการ
พยายามสรางพื้นฐานการศึกษาของประชากรในชาติ แมวาจะขาดทิศทางที่ตลาดตองการก็ตาม แตในเรื่องของ
การสงเสริมประชากรในดานอาชีพ โอกาสการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นน้ันยังหามาตรการหรือแบบแผนแทบไมได
สิง่เหลาน้ีรัฐบาลทุกรัฐบาลไดรับการกระตุนมาตลอดในชวง 30 ปเศษที่ผานมา

มองบุคคลในคณะรัฐบาลปจจุบันซึ่งมี 4 พรรค 1 พวก เราก็พอจะมีความหวังอยูบางกับหัวหนา
รฐับาลซึ่งมีประวัติความซื่อสัตยสุจริตและความตั้งใจที่จะรับใชประชาชน โดยเฉพาะการแกปญหาชนบท แต
ความเขาใจและความรับรูในเรื่องแรงงานก็ยังเปนเรื่องที่ไมชัดแจง แมรัฐมนตรีซึ่งหัวหนารัฐบาลเลือกเปนนัก
วชิาการ นักบริหาร มืออาชีพท่ีมีผลงานเดน แตความเขาใจในเรื่องแรงงานก็ยังไมปรากฏชัดแจงออกมา
แนนอนรัฐมนตรีอื่นๆ มาจาก 4 พรรคใหญ จํ านวนไมนอยเปนนักธุรกิจสํ าคัญๆ แมจะไดเลิกเกี่ยวของใน
ธุรกจิของตนแลว แตก็ยอมจะตองเกี่ยวของในทางออมกับเพื่อนฝูงผูคุนเคยในวงการธุรกิจ

โดยสรุป จากองคประกอบของคณะรัฐบาลปจจุบัน ผูเขียนก็ยังไมเห็นชองทางการเปลี่ยนนโยบาย
ดานแรงงาน   โดยเฉพาะการจะเรงรัดใหมีกฎหมายประกันสังคมเพื่อสรางความมั่นคงในรายไดและการทํ างาน
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ซึง่ถือวาเปนการเพิ่มเติมผลประโยชนใหแกแรงงานอยางเปนรูปธรรมที่สุด และเปนรูปแบบที่งายและนานา
ประเทศยอมรับมากที่สุดอันหน่ึง

กลุมท่ีสอง ก็คือขาราชการระดับสูง ซึ่งมีหนาท่ีนํ านโยบายไปปฏิบัติและในขณะเดียวกันมีหนาท่ีเสนอ
แผนนโยบายใหรัฐบาลพิจารณา ในสวนที่เกี่ยวกับนักบริหารระดับสูงน้ี ในระบอบการปกครองแบบประชา-
ธิปไตย นักบริหารเหลาน้ีก็จํ าเปนจะตองทํ าตามนโยบายของผูบริหารประเทศเทาท่ีผานมาก็มีบางทานที่มีความรู
ความเขาใจสภาพและปญหาแรงงานและพยายามผลักดัน ซึ่งก็เปนเรื่องที่เคยเกิดขึ้นและเปนอยูในปจจุบัน แต
โอกาสแหงความส ําเรจ็น้ันขึน้อยูกบันักการเมืองและผูบริหารระดับสูงจะยอมรับและผลักดันหรือไมเปนอีกกรณี
หน่ึง

ท่ีนาสังเกต การยอมรับน้ันมีอยูในระดับหนึ่ง อาทิเชน การสงเสริมทางดานการลงทุน การสงเสริม
การทองเที่ยว การสงเสริมภาคเอกชน โดยเฉพาะในดานธุรกิจนักบริหารนักจัดการและการกระจายและขยาย
ทุน สิ่งเหลาน้ีขาราชการประจํ าเปนผูเสนอรายละเอียดและแผนงานทั้งสิ้น รัฐบาลเองเทาท่ีผานมาในระยะใกล
เคียงน้ีก็สนองรับและเห็นชอบ สิ่งดังกลาวในความเห็นของผูเขียนไมแตกตางไปจากแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจ
แบบเดิมท่ีผานมา กลาวคือ แมจะทํ าใหเศรษฐกิจขยายตัว แตปญหาการกระจายรายไดและการสรางความเปน
ธรรมในสังคมก็ยังไมสามารถปดเปาหรือทุเลาจากความรุนแรงที่เปนอยู

ขอท่ีนาเปนหวง ไมเพียงแตขาดนักการเมืองที่จะผลักดันเทาน้ัน แตในขณะนี้เรายังขาดสถาบัน
ขาราชการประจํ าซึ่งมีเพียงพอและเขาใจอยางลึกซึ้งถึงปญหาที่จะผลักดันหรือชูธงยืนหยัดในเรื่องน้ีอยางจริงจัง 
ฉะน้ัน เม่ือกอรปกับขีดจํ ากัดในดานระบบโครงสรางการบริหารและการบังคับบัญชาแลว ความมืดมัวในเรื่อง
การเอาใจใสท่ีจะแกไขความเปนอยูของผูใชแรงงานก็เห็นจะนอยลงไปดวย

กลุมท่ีสาม คือ นักการเมือง นักการเมืองหมายถึงบรรดาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปนกลุมท่ีมี
ความสํ าคัญมาก โดยเฉพาะในการที่จะออกกฎหมายทางดานแรงงาน เทาท่ีผานมาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
บางทานไดใหความสนใจเรื่องแรงงานอยูและมีแนวคิดท่ีจะปรับปรุงแรงงานเริ่มแตป 2525 สภาผูแทนราษฎร
ปจจุบัน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนใหญสังกัดรัฐบาลซึ่งมีดวยกัน 4 พรรค ในบรรดา 4 พรรคดังกลาว มี
พรรคการเมืองพรรคหนึ่งมีนโยบายดานแรงงานอยางชัดเจนโดยเฉพาะในเรื่องการออกกฎหมายประกันสังคม 
ฉะน้ัน ความสนใจที่จะใหมีกฎหมายในดานแรงงาน ประกันสังคม ซึ่งเปนกฎหมายที่ตองใหนายจางจายเงิน
สมทบก็คงจะเปนเรื่องยาก ยกเวนจะมีการทํ าความเขาใจกันเปนอยางดี ผูเขียนทราบวา พรรคการเมืองที่มี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุดในขณะนี้ไดเสนอรางพระราชบัญญัติประกันสังคมเขาสูสภาผูแทนราษฎร
แลว ซึ่งเปนเรื่องที่เราจะตองติดตามตอไป

กลุมท่ีสี่ นักวิชาการ นักวิชาการที่บทบาทสํ าคัญมาตลอดเวลาทั้งในดานผลักดันและสงเสริมใหมีการ
รบัรูและเกื้อกูลผูใชแรงงาน    แตในขณะเดียวกัน ก็มีนักวิชาการบางกลุมซึ่งอาศัยประสบการณหรือวิชาการที่
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รํ่ าเรียนมาเสนอใหคํ าปรึกษาไปในทางที่จะลดหรือสกัดกั้นแนวคิดและนโยบายในการสงเสริมผูใชแรงงานก็ยัง
มีอยู

อยางไรก็ตาม บทบาทของนักวิชาการที่พอเขาใจปญหา มีความจํ าเปนตองดํ าเนินการตอไปภายใตการ
บริหารประเทศในขณะนี้ เพราะจะเปนหนทางหนึ่งที่จะผลักดันใหเกิดการยอมรับรูและปรับปรุงสภาพความ
เปนอยูของผูใชแรงงานใหดีขึ้น แตสิ่งที่ควรจะสังเกตดวยวา จํ านวนนักวิชาการที่มีความเขาใจยอมรับรูปญหา
แรงงานและพยายามผลกัดันงานดานน้ีจะเริม่นอยลงและออนขอตอนักวชิาดานอืน่ๆ ท่ีเห็นวา บทบาทของรฐับาล
และงานที่ทํ าอยูนับวาเหมาะสมแลว ท้ังแสดงความเห็นสนับสนุนแนวคิดท่ีวา การดํ าเนินงานหรือสงเสริมทาง
ดานแรงงานมากเกินไปจะเปนการลงทุนท่ีสิ้นเปลืองและไมไดมีผลในทางบวกตอการพัฒนาประเทศ

หนทางหนึ่งของนักวิชาการที่จะสนับสนุนความเปนอยูของผูใชแรงงานใหมากขึ้นก็คือ การเขาชวยเหลือ
ผูใชแรงงานใหมากขึ้น ทํ าใหในการใหความรูพื้นฐาน การเสนอขอคิดเห็นทางวิชาการและการวิจัยท่ีมีน้ํ าหนัก
พอจะมีอิทธิพลตอผูกํ าหนดนโยบาย ขณะเดียวกันการทํ าตัวของนักวิชาการก็ควรจะอยูในระดับเทาติดพื้นดวย 
มิเชนน้ันการจะเขาใจปญหาและขอเท็จจริงของผูใชแรงงานจะไขวเขวได

กลุมท่ีหา กลุมผูใชแรงงานและกลุมผลประโยชนอื่นๆ เชน กลุมเกษตรกร ในภาวะการเมืองปจจุบัน
การทีจ่ะผลักดันใหผูบริหารประเทศริเริ่มนโยบายหรือมาตรการที่จะชวยผูใชแรงงาน จํ าเปนอยางยิ่งที่ผูใชแรง
งานจะตองดํ าเนินการเรียกรองและผลักดันดวยตนเองอีกทางหนึ่ง ประสบการณในอดีตโดยเฉพาะในชวงหลัง
14 ตุลาคม และแมแตในระยะหลังจะเปนขอพิสูจนไดอยางดีวา การกํ าหนดนโยบายที่สํ าคัญๆ น้ัน จํ าเปนตอง
มีการเรียกรองในระดับหนึ่งซึ่งรัฐบาลยอมรับ และสามารถปรับปรุงแกไขไดโดยไมเสียประโยชน แนวทางอันน้ี
ไมใชเรื่องเสียหายในสังคมประชาธิปไตย  ซึ่งทุก ๆ ฝายมีสิทธิเสรีภาพในการเรียกรองและแสดงความคิดเห็น
ตลอดจนรักษาผลประโยชนของกลุมตน

นอกจากนั้น การเรียกรองผลักดันของผูใชแรงงานควรจะดึงความรวมมือจากกลุมท่ีดอยทางเศรษฐกิจ
สงัคม เชน กลุมเกษตรกรเขารวมดวย เพราะทั้งสองกลุมน้ีเปนคนสวนใหญของประเทศ

เปนท่ีนาเสียดายวา ในชวง 15 ปท่ีผานมาน้ัน การพัฒนาตัวเองของกลุมผลประโยชนในบานเมืองเรา
น้ัน แมจะมีลักษณะตอเน่ืองเปนครั้งแรกของประวัติศาสตรไทย แตก็เปนไปในลักษณะลุมๆ ดอนๆ และขาด
การเอาใจใสเฉพาะจากรัฐบาลอยางเพียงพอ ในเรื่องน้ีผูเขียนเองมีความเห็นวา การจะรักษาดุลยภาพทางสังคม
ใหสงบสุขไดน้ัน กลุมผลประโยชนในทางสังคมควรไดรับการสงเสริมและกํ าหนดบทบาทที่เหมาะสมและไดรับ
การยอมรับตอกัน มิเชนน้ันสังคมสวนรวมจะถูกผูกขาดดวยกลุมผลประโยชนอื่นๆ ท่ีแข็งแรงกวา  มีเงินทุน
มากกวาและมีประสบการณตลอดจนใกลชิดฐานอํ านาจมากกวา สิ่งเหลาน้ีพิสูจนแลววา มิไดเกิดผลดีตอการ
พฒันาประชาธิปไตยของประเทศ แมวาในขณะนี้สถานการณจะผอนคลายลง แตบทบาทของรัฐก็ยังไมเอื้อ
อ ํานวยอยางเพียงพอ  โดยเฉพาะมาตรการรูปธรรมที่จะสนับสนุนสงเสริมท้ังในภาคผูใชแรงงานนอกวงเกษตร
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และในวงเกษตร ผลที่เกิดขึ้นเราจึงเห็นภาพของออนแอ ขาดการตอรองในเรื่องผลประโยชน ในแงลบก็จะไป
สรางขีดจํ ากัดในเรื่องการกระจายรายไดอีกดวย

กลุมสุดทาย ซึ่งผมเห็นวาสํ าคัญไมนอยไปกวากลุมอื่นๆ ก็คือ นายจางหรือเจาของสถานประกอบการ
ซึ่งเปนผูกํ าหนดรายไดและสวสัดิภาพของผูใชแรงงานโดยตรง ขอเท็จจริงในเรื่องบทบาทของนายจางน้ัน แม
รายงานฉบับน้ีจะมิไดวิเคราะหถึงโดยตรง แตผูเขียนขอเรียนไดโดยตรงวานายจางเจาของสถานประกอบการ
ของบานเราไดรับประโยชนมากในชวง 3 แผนแรก โดยเฉพาะในชวง 2 แผนแรกนั้น อัตราคาจางถือเปน
ตนทุนท่ีต่ํ าท่ีสุดอันหน่ึง และแมการปรับคาจางหลังวิกฤตกาลน้ํ ามันและภาวะเงินเฟอท่ีผานมา ก็ยังถือวาไม
สอดคลองกับภาวะคาครองชีพ เพราะฐานคาจางตั้งแตแรกน้ันต่ํ ากวาความเปนจริง มากระทั่งถึงปจจุบันปญหา
คาจางแรงงานในบานเราก็ถือวาต่ํ ามากที่สุดแหงหนึ่งในกลุมประเทศอาเซียน

ดวยภาวะเชนน้ีบทบาทของนายจางแมปจจุบันจะมีแนวโนมเขาใจปญหาทรัพยากรบุคคลเพิ่มขึ้นก็
ตาม แตก็ยังมีนายจางในบางระดับที่ยังเขาใจและคิดวาไมควรใสใจมากไปกวาการอยูรอดของธุรกิจ ซึ่งเปนการ
มองปญหาแคบไป ตรงขาม ควรจะตระหนักวา ผลผลิตก็ดี คุณภาพของสินคาก็ดีขึ้นอยูกับการทํ างานของ
คนงานมากทีเดียว

บทบาทของนายจางซึ่งนาสงเสริมและชวยเหลือไดโดยตรงอีกดานหน่ึงก็คือ สภาองคการนายจางและ
สมาคมหอการคาตาง ๆ ซึ่งในขณะนี้ไดรับการดูแลและโอบอุมจากรัฐบาลในมาตรการหลาย ๆ ทาง เพื่อการ
สงเสริมและการขยายตัว โดยตระหนักถึงปญหาทรัพยากรมนุษยใหมากขึ้นกวาน้ี

ทางออกที่เสนอขางตน เปนเพียงแนวทางกวางๆ เพื่อผูเกี่ยวของจะไดนํ าไปคิดพิจารณาเพิ่มเติมและ
รเิริม่ลงมือปฏิบัติในแตละสวนแตละหนาท่ีของตน เปนท่ีชัดแจงวาหนทางขางหนาของแรงงานไทยนั้นยาวและ
ขรุขระพอสมควร
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